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REUNIAO ORDINARIA REALIZADA A 9 DE OUTUBRO DE 2014
ATA N.° 21/2014
LOCAL DA REUNIAO: Sala das Reunides do edificio de Servicos Municipais a Rua

Dr. Nuno Silvestre Teixeira - Cidade do Porto Santo.

PRESENCAS: O presidente FILIPE EMANUEL MENEZES DE OLIVEIRA, que presidiu
e os vereadores, ROBERTO PAULO REINOLDS NASCIMENTO e JOSE CARLOS DE

MELIM.

ABERTURA DA REUNIAO: Verificando-se haver quérum para o funcionamento
do o6rgao executivo, o Sr. Presidente declarou aberta a reunidao pelas catorze
horas e quarenta minutos. A reuniao foi secretariada por Ana Bela Mendonga dos

Santos, Técnica Superior.

APROVACAO DA ATA DA REUNIAO ANTERIOR: Foi deliberado, por
unanimidade, aprovar a ata da reunidao anterior, que tendo sido previamente
distribuida aos membros do executivo municipal, foi dispensada a sua leitura.____

DIARIO DE TESOURARIA: Tomou conhecimento, o 6rgado executivo, do
balancete de tesouraria, relativo ao dia 08/10/2014, que acusava os seguintes

saldos:

De dotacdes orcamentais: 1.878.755,01 € (um milhdo, oitocentos e setenta e

oito mil, setecentos e cinquenta e cinco euros e um céntimo);

De dotacdes nao orcamentais: 82.581,57 € (oitenta e dois mil, quinhentos e

oitenta e um euros e cinquenta e sete céntimos).

PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA: O Presidente da Camara, Filipe
Menezes de Oliveira, interveio para informar que a equipa do ROC esteve a

avaliar o PAEL e a aferir das necessidades de entrar no FAM, e que esta € uma

situacao que tem de ser repensada neste momento, e até final do corrente
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més.

Também foi desenvolvido trabalho, na sequéncia do que ja havia sido previsto,
ou seja, a revisao do PAEL. E preciso analisar as receitas de capital, a previsao
dos custos, a previsao de impostos e a previsao de despesa corrente. Estas

situagdes ndo podem ser analisadas de animo leve.

Em relacdo a questdo suscitada em sede de Assembleia Municipal, sobre a falta
de entrega de documentos referentes ao PAEL, o Presidente informou que os
mesmos nao foram apresentados porque a camara nao recebeu ainda a segunda
tranche do valor previsto. Os documentos em causa serao apresentados logo que

se encontrem reunidas condicoes para tal.

0 Senhor Presidente, comunicou que o ROC, que tem vasta experiéncia nesta
matéria, se encontra a analisar a necessidade do municipio aderir ao FAM. O
nosso municipio ndo esta por hora em risco, no entanto existem diversas situacoes
pendentes, nomeadamente as indemniza¢ées da palmeira, para as quais &
necessario fazer uma provisao de risco. Encontram-se também a ser revistas as
questdes relacionadas com as empresas municipais, uma vez que a Camara

Municipal ndo pode assumir dividas de terceiros.

Em relagdo a reunidao da Assembleia Geral da Sociedade de Desenvolvimento do
Porto Santo (SDPS), o Presidente informou que, tal como havia anteriormente
dito, a SDPS nao pode reter dinheiro através da DGAl. Mais informou que a
reunido correu bem, a postura do Deputado Roberto Silva foi irrepreensivel, e que
estdo a trabalhar para o mesmo. Rapidamente ficou decidido baixar a renda do
edificio de servicos publicos, sendo que em momento posterior podemos optar

por adquirir o prédio. O dinheiro que recebemos do PAEL sera utilizado para

pagar as rendas em atraso, e assim € possivel reduzir também o passivo.
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Neste seguimento informou ainda o Presidente que a Camara Municipal se
encontra a cumprir metas e que o nosso municipio esta cotado como um dos

municipios com melhor gestdo no Gltimo ano.

O vereador Roberto Nascimento interpelou o presidente no sentido de saber
qual a posicao do mesmo sobre a reposicdo do remanescente do subsidio de
insularidade, ou seja, os 15%, afirmando que é importante valorizar os

trabalhadores.

O Presidente respondeu que € sensivel a presente questdo mas que, no
entanto, € necessario haver cabimento e criar uma almofada, que podera
aparecer caso seja revisto o PAEL. Mais disse que nao se trata de uma situacao
impossivel, mas que depende da existéncia de receita e liquidez para o efeito.
Que o valor da reposicao do referido subsidio ronda entre os 145.000,00€ e os

150.000,00€.

“CONVOCACAO DE UMA SESSAQ EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL___

Para efeitos do disposto no art. 28.°, n.°1, alinea a), numeros 2 e 3 da lei
75/2013, de 12 de setembro, o Presidente da Camara propde a Camara Municipal
que seja deliberado convocar uma sessao extraordinaria de Assembleia Municipal,
atendendo a necessidade e urgéncia da criacao da Comissao de vistorias, no seio
da Camara, e face a necessidade premente de aconselhamento técnico,
especializado, em matérias de consultoria e apoio técnico na area de urbanismo,
e, por outro lado, atendendo também a necessidade imperiosa e a
obrigatoriedade de revisao legal e certificacdo das contas do Municipio do Porto
Santo, (exercicios 2014 a 2017), donde resultard a contratacdo de servicos

profissionais de consultoria financeira ao Municipio do Porto Santo, e por fim,

analisar os demais assuntos de relevante interesse municipal, que serao
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apreciados na presente reunido ordinaria n.° 21/2014 de 9 de outubro, e que

serdao submetidos a apreciacdao da Assembleia Municipal, nos termos legalmente

previstos para o efeito.

Submetida a votacdo, esta proposta foi aprovada por unanimidade, com os
votos favoraveis do Presidente, Filipe Menezes de Oliveira, e dos Vereadores

Carlos Melim e Roberto Nascimento.

Mais propds o Presidente, Filipe Menezes de Oliveira, um voto de Louvor a
todas as entidades plblicas e privadas e em especial aos agentes turisticos, que
contribuiram para a atribuicdo do mais recente galardao, um vez que o Porto
Santo foi distinguido pela “European Best Destinations” como uma das Melhores
Joias da Europa e como uma das melhores Praias Escondidas da Europa.

Submetida a votacdo, esta proposta foi aprovada por unanimidade, com os
votos favoraveis do Presidente, Filipe Menezes de Oliveira, e dos Vereadores

Carlos Melim e Roberto Nascimento.

PASSOU-SE, DE SEGUIDA, A APRECIAGAO DA ORDEM DE TRABALHOS:
PROJETOS DE ARQUITETURA: O 6rgao executivo analisou o parecer da Secretaria
Regional do Ambiente e Recursos Naturais, que recaiu sobre o pedido de
confirmacdo, de que se encontram cumpridas as condicionantes previstas no
artigo 2.° das medidas preventivas aprovadas com a suspensao do PDM, para o

projeto em causa, tendo deliberado no seguinte sentido:

1) Aprovar a localizacdo e o projeto da Galp Madeira - Distribuicdo e
comercializacdo de Combustiveis e Lubrificantes, S.A. (Proc. 1235/2013-
2.14.0006), para construgdo de um posto de abastecimento de combustiveis e do

edificio de apoio, sobre os prédios descritos na Conservatoria do Registo Predial

sob 0s n.°s 208/19850802, 2199/19920507 e 2203/19920507, localizados junto a
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Estrada do Aeroporto ER, ao Sitio do Tanque, da freguesia e concelho do Porto
Santo, condicionado ao cumprimento dos condicionamentos constante do parecer

técnico;

2) Mais deliberou informar a requerente, que devera solicitar, no prazo de seis
meses, a aprovacao dos projetos de especialidades referidos no n.° 5 do n.° 11.°
da Portaria n.°232/2008, de 11 de marco, com excecao dos ja entregues, sob
pena da suspensao do processo de licenciamento, nos termos do disposto no n.° 6
do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na redagdo dada

pela Lei n.° 28/2008, de 30 de marco.

Esta deliberacao foi tomada, por unanimidade, com os votos favoraveis do
presidente Filipe Menezes de Oliveira e dos vereadores Carlos Melim e Roberto

Nascimento. O Vereador Roberto Nascimento apresentou declaracdo de voto que

se transcreve na integra:

“Yoto favoravel, com base no facto de o processo cumprir todos os requisitos.
Considero que este processo ha muito deveria ter sido resolvido, uma vez que a
construcao da infraestrutura em causa & uma necessidade que os porto-santenses
reclamam de longa data. Todavia, considero que o local escolhido para a
construcdo da referida infraestrutura nao me parece ser o melhor, visto que
existe um parque industrial o qual, na minha opinidao, seria mais adequado ao

efeito.”

REQUERIMENTOS DIVERSOS:

ALARGAMENTO DO PERIODO DE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS:

A) Foi presente ao executivo, nos termos do artigo 7.° do Regulamento do Horario

de Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e de Prestacao de

o
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Servicos do Municipio do Porto Santo, o pedido de alargamento do horario de
funcionamento do “Bar o Estadio”, apresentado por Luis Manuel Nunes Ferreira
Vieira (Proc. 4074/2014-2-1.1.11.3), para as noites de todas as sextas e de dia 25
de outubro de 2014, até as 04:00 horas, para um evento musical no Bar do Campo
de Futebol, Estadio José Lino Pestana e pedido de licenca de

ruido;

Esta deliberacdo foi tomada por maioria, com os votos favoraveis do
Presidente, Filipe Menezes de Oliveira, e do Vereador Carlos Melim e abestencao

do Vereador Roberto Nascimento.

B) Foi proposta a ratificagdo, nos termos do disposto no artigo 35.°, n.°3, da Lei
75/2013, de 12 de setembro, do despacho do Senhor Presidente da Camara,
Filipe Emanuel Menezes de Oliveira, que indeferiu o pedido de alargamento
apresentado por Armindo Sousa, para os dias 3 e 4 de outubro, até as 04:00 horas.

Esta deliberacdo foi tomada por maioria, com os votos favoraveis do
Presidente, Filipe Menezes de Oliveira, e do Vereador Carlos Melim e abstencao

do Vereador Roberto Nascimento.

PROPOSTAS: O Sr. Presidente da Camara, Filipe Menezes de Oliveira, submeteu a

apreciacao e votacdo do 6rgao executivo, a seguinte propostas:

1) “RELATORIO DE GESTAO E CONTAS DA EMPRESA MUNICIPAL PORTO SANTO
VERDE, GEOTURISMO E GESTAO AMBIENTAL, EEM, RESPEITANTES AO EXERCICIO DE

2013, A SUBMETER A ASSEMBLEIA MUNICIPAL

A empresa municipal PORTO SANTO VERDE - GEOTURISMO E GESTAO
AMBIENTAL, E.E.M., participada em 51% pelo Municipio do Porto Santo e 49% pela

Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo.

Durante o ano em analise a empresa assumiu todas as atividades de limpeza
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urbana, limpeza de praias, manutencdo de jardins, recolha de residuos no
domicilio, prestacao de servicos na area da jardinagem a privados, informacéo e
sensibilizacao ambiental e ainda manutencdo do estatuto da Bandeira Azul da

Europa para as Praias, até 30 de junho de 2013.

Ao nivel dos proveitos a empresa contou com o contrato programa da Camara

Municipal - 340.000,00 € .

Para fazer face aos custos inerentes ao processo de liquidacao, foi realizado um
contrato programa até 31 de dezembro de 2013 no valor de 15.000,00€.

Relativamente ao volume de negdcios, a empresa obteve um valor de €
15.868,19, representando uma reducao de € 24.580,69 (60,77%) relativamente a
2012. Esta reducdo, deveu-se a reducao das prestacoes de servigos,

nomeadamente servicos secundarios como recolha de residuos.

Nos rendimentos e gastos operacionais de 2013 verifica-se um aumento de
42.166,14€ em relacao a 2012, sendo grande parte explicada pela diminuicdao nos
fornecimentos e ervicos externos (51%) e nos gastos com o pessoal (44%).

O Resultado Operacional do exercicio de 2013 é positivo e teve uma variacao

positiva em relacao a 2012 na ordem dos 17.748,52€.

Os resultados financeiros foram negativos. Verificando-se uma reducdo em

relacao a 2012 no valor de 7.028,57€.

O Resultado Liquido do Exercicio foi positivo em 36.611,00€, e teve uma

variacao positiva relativamente a 2012 na ordem dos 22.815,67€.
Os Capitais Proprios atingiram o montante negativo de 569.677,01€,
verificando-se uma variagao positiva face ao ano anterior por forca do Resultado

Liquido do periodo.

O Passivo, atingiu o montante de 633.064,05€, patenteando, desta forma, o
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elevado nivel de endividamento da empresa ainda que se verifique uma reducao

positiva face ao ano anterior na ordem dos 5,37%.

Na discussao da presente proposta o Presidente informou que manteve uma
reunido com os liquidatarios das empresas, tendo alertado que os mesmos
relativamente ao facto de se encontrarem em falta com elementos previsionais,
de acordo com o artigo 42.° da Lei 50/2012, de 31 de Agosto. Que foram
interpelados para ratificar o processado, nos termos desse dispositivo legal.
Foram alertados e advertidos com as culminacoes legais. Informou, ainda, que um
dos liquidatarios, nomeadamento Dr. Miguel Fonseca, fez questao que o
Presidente colocasse por escrito, no entanto, informa-se desde ja esta camara de
que houve uma adverténcia neste sentido, por parte do Sr. Presidente e da Chefe

de Divisao.

Assim, proponho, que a Camara Municipal delibere, o seguinte:

1. Aprovar, no ambito dos poderes de acompanhamento e controlo, referidos
no artigo 42.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, as Contas da empresa
municipal Porto Santo Verde - Geoturismo e Gestao Ambiental, E.E.M.,

respeitantes ao exercicio de 2013.

2. Submeter a presente proposta a Assembleia Municipal, no ambito das
competéncias previstas na alinea a) do n.° 2 do artigo 25.°, da Lei n.° 75/2013 de

12 de setembro.

Esta proposta foi aprovada com os votos favoraveis do Presidente, Filipe

Menezes de Oliveira e do Vereador Carlos Melim e abstengao do Vereador Roberto

Nascimento, que apresentou a seguinte declaracao de voto:

“O meu sentido de voto resulta do facto de ndo acompanhar a atividade da

empresa Municipal Porto Santo Verde, desde o seu inicio.
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Além disso, o teor do relatério, apresentado pela Grant Thornton, sobre a
mesma ndo € conclusivo, e levanta algumas ddvidas sobre as quais ndo foram

prestadas informacées. ”

2) “DESIGNACAO DO JURI PARA O RECRUTAMENTO DO CARGO DE DIRECAO
INTERMEDIA DE 2.° GRAU

Considerando que:

1. No Organograma deste municipio se encontram previstas as Unidades
Organicas - Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos; Divisao de Financas,
Patrimonio e Aprovisionamento; Divisao de Obras, Ambiente e Servicos Urbanos e
Unidade de Educacao, Agao Social, Cultura, Juventude e Desporto;

2. Apenas a Unidade Organica - Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos

esta assegurada em regime de substituicdo, conforme meu despacho de 18 de

julho com efeitos a data de 21 de julho de 2014;
3. Por razbes de operacionalidade dos servicos e racionalizacido dos meios e em
virtude de se encontrar a decorrer desde 21 de julho o prazo estabelecido para o
regime de substituicdo previstos no artigo 27.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de
janeiro, na redacéo que lhe foi dada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro;___
4. O jari de recrutamento é designado, nos termos do n.° 1, do art.° 13.°, da

Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, por deliberacdo da Assembleia Municipal, sob

proposta da Camara Municipal;

5. 0 juri de recrutamento é composto por um presidente e dois vogais, em que
o Presidente € designado de entre personalidades de reconhecidos mérito
profissional, credibilidade e integridade pessoal e os vogais sdo designados de

entre personalidades de reconhecidos mérito profissional, credibilidade e

integridade pessoal, cuja atividade seja ou tenha sido exercida preferencialmente
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na area dos recursos humanos ou da administracdo local autarquica, conforme
dispéem os n.% 2 e 3, do artigo 13.° da Lei n.® 49/2012, de 29 de agosto;
6. S6 apos a aprovacao da designacao do jlri de recrutamento pela Assembleia

Municipal, se podera proceder a abertura do procedimento concursal, em

questao.
Proponho que, para o procedimento concursal para provimento do cargo de
direcao intermédia seja designado o seguinte jari de recrutamento:
Para o cargo de direcdo intermédia de 2.° grau relativo a Divisao

Administrativa e de Recursos Humanos

Presidente - José Carlos Melim, na qualidade de Vereador da Camara Municipal

do Porto Santo;

1.° vogal efetivo - Vera Escuna de Jesus, Chefe da Divisao Administrativa e

Juridica do Municipio da Calheta;

2.° vogal efetivo - Maribel Rute Santos de Sousa Caldeira, Técnica Superior, do

Municipio de Porto Moniz.

Face ao exposto, proponho que 0 Orgao Executivo aprove a presente proposta e
delibere no sentido de a remeter a proxima sessao da Assembleia Municipal a fim
de colher a autorizacao da designacéo dos juris supra mencionados, ficando assim
cumpridos os requisitos previstos no n. 1, do art.° 13.°, da Lei n.° 49/2012, de

29 de agosto.”

Submetida a votacao, esta proposta foi aprovada, com os votos favoraveis do
presidente Filipe Menezes de Oliveira e do Vereador Carlos Melim e abstencao do
Vereador Roberto Nascimento. O Presidente e o Vereador Roberto Nascimento
apresentaram declaragdes de voto que se transcrevem na integra:

Declaracdo de voto do Presidente Filipe Menezes de Oliveira: “0 vereador
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Carlos Melim ndo se encontra impedido de votar a presente proposta, uma vez
que ndo tem interesse na mesma, nem existe nenhum conflito. Enquanto
presidente estava convencido que existia um impedimento, no entanto o
vereador, enquanto presidente do juri, s estaria impedido na deciséo, de acordo
com o disposto no artigo 44.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.”

Declaracao de voto do vereador Roberto Nascimento: “A minha votacéo, neste

ponto, prende-se com a importédncia que esta proposta acarreta no que ao bom
funcionamento dos servi¢os da Cdmara Municipal diz respeito. Todavia, tenho
algumas duvidas no que concerne a votacdo da mesma proposta, uma vez que, na
falta de informagao legal, ndo é claro que o Vereador Carlos Melim possa votar

uma proposta que implica a sua prépria nomeacgdo.”

3) “APROVACAO DA TAXA MUNICIPAL PELOS DIREITOS DE PASSAGEM (TMDP)
PARA O ANO DE 2015 COM O PERCENTUAL 0,25%

A Lei n.” 5/2004, de 10 de fevereiro, na sua atual redacdo que aprovou a Lei
das Comunicacbes Eletronicas, prevé a possibilidade dos Municipios
estabelecerem uma taxa municipal de direitos de passagem (TMDP), que é
determinada com base na aplicacao de um percentual sobre a faturacdo mensal,
emitida pelas empresas que oferecem redes e servicos de comunicacdes
eletronicas acessiveis ao publico, em local fixo, para todos os clientes finais na

area do respetivo municipio;

Considerando que o referido percentual é aprovado anualmente pelo municipio
até o final do més de dezembro do ano anterior a que se destina a sua vigéncia e

nao pode ultrapassar os 0,25%.

Nestes termos, proponho que a Caémara Municipal, delibere, ao abrigo do

disposto no artigo 33.°, n.° 1, alinea ccc) da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro o
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1. A titulo de taxas pelos direitos de passagem (TMDP), a que alude o artigo
106.°, n.° 2, alinea b) da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro (Lei das
Comunicagdes Eletroénicas), fixar em 0,25% o percentual a incidir no ano de 2015,
sobre cada fatura emitida pelas empresas que oferecem redes e servigos de
comunicacdes eletronicas acessiveis ao publico, em local fixo, para todos os

clientes finais deste municipio.

2. Submeter a presente proposta a Assembleia Municipal com vista a respetiva
aprovacao, ao abrigo do artigo 25.°, n.° 1, alinea b) da Lei n.® 75/2013, de 12 de

setembro.”

Submetida & votacdo a presente proposta foi aprovada com os votos favoraveis
do Presidente Filipe Menezes de Oliveira e do Vereador Carlos Melim e o voto
contra do Vereador Roberto Nascimento, que apresentou declaracao de voto, que

se transcreve na integra:

“0Os vereadores do PSD acham que, com base na alteracdo feita para a redugdo
das taxas de IMI, o municipio, tendo em conta o pequeno valor a que
correspondem estas taxas, poderia reduzir ou até isentar as mesmas, de forma a

apoiar as familias porto-santenses.”

4) “DERRAMA SOBRE O LUCRO TRIBUTAVEL DO IRC RELATIVO AO ANO DE 2014”_
O Municipio do Porto Santo candidatou-se a linha de crédito do Programa de
Apoio & Economia Local, (PAEL), aprovado pela Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto e
regulamentada pela Portaria n.° 281-A/2012, de 14 de setembro, com a finalidade
de regularizar as suas dividas vencidas ha mais de 90 dias, independentemente da

natureza comercial ou administrativa.
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Por se encontrar em situacao de desequilibrio financeiro estrutural, (Programa
I), dado que reunia quatro dos seis requisitos previstos no n.° 1 do artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de mar¢o, o Municipio comprometeu-se, como uma
das varias medidas propostas no Plano de Ajustamento Financeiro, a lancar uma
derrama sobre o lucro tributavel sujeito e nao isento de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), que corresponda a proporcao do
rendimento gerado na sua area geografica, pelo que, se impée que a Camara
Municipal do Porto Santo delibere sobre a presente proposta pela autorizacdo do
lancamento da Derrama sobre a coleta de IRC, nos termos e com as cominagées

legais.

Assim, proponho que a Camara Municipal delibere, ao abrigo do disposto das
disposicoes conjugadas, previstas no artigo 18.° da lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro e no artigo 33.°, n.°1, alinea ccc) da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, solicitar autorizacao a Assembleia Municipal para o lancamento de uma
derrama sobre o lucro tributavel do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas, relativo ao ano de 2014, nas taxas a seguir indicadas, para reforco da
sua capacidade financeira, a fim de poder dar continuidade a alguns
investimentos em curso e cumprir os respetivos compromissos financeiros ja

assumidos:

a) 0,3% a incidir sobre o lucro tributavel até 150.000,00 €;

b) 1,5% a incidir sobre o lucro tributavel superior a 150.000,00 € (cento e

cinquenta mil euros).”

Submetida a votacdo a presente proposta foi aprovada com os votos favoraveis

do Presidente Filipe Menezes de Oliveira e do Vereador Carlos Melim e o voto

contra do Vereador Roberto Nascimento, que apresentou declaragao de voto que
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“Os vereadores do PSD desde o inicio do mandato tém procurado apontar

se transcreve na integra:

caminhos que visem a dinamizag@o da economia local. Fazendo fé nas palavras do

atual executivo, em que seria possivel renegociar as taxas contratualizadas no

acordo do PAEL, achamos que mais do que palavras, deveria ser demonstrado por

atos a intencdo de diminuicdo de carga fiscal sobre os empresdrios do Porto

Santo, contribuindo assim, de forma direta, para o apoio que tanto precisam.”_
5) “IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS (IM!) - PREDIOS URBANOS”

Considerando que,

O Municipio do Porto Santo candidatou-se a linha de crédito do Programa de
Apoio a Economia Local, (PAEL), aprovada pela Lei n.® 43/2012, de 28 de agosto e
regulamentada pela Portaria n.° 281-A/2012, de 14 de setembro, e como se
encontrava em situacdo de desequilibrio financeiro estrutural, (Programa ), dado
que reunia quatro dos seis requisitos previstos no n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-
Lei n.° 38/2008, de 7 de marco, comprometeu-se com varias medidas propostas
no Plano de Ajustamento Financeiro, designadamente a fixar anualmente a taxa
méaxima do IMI, & data da deliberacdo de adesdo ao PAEL, na sessao ordinaria de
Assembleia Municipal, do passado dia 28 de setembro de 2012, para efeitos de
liquidacdo e cobranca no ano de celebracao do referido contrato (cfr. art. N.° 3

da Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto).

Considerando que, as referidas taxas do IMI oneram muito o custo de vida dos
municipes, materializando-se numa penalizagéo e num castigo, severos e injustos
para 0s NOSsOs municipes € empresas. Atendendo, por outro lado, as
desigualdades econdmico-sociais e de indole fiscal, que prejudicam severamente

as pessoas singulares e coletivas, designadamente, a desadequacao e
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desproporcionalidade dos coeficientes de localizacdo, de zonamento e de
vetustez, e, ainda, tendo em conta as taxas maximas do IMI, aplicadas pelos

anteriores executivos camararios.

Por fim, nao se pode descurar que se prevé um aumento substancial da receita
e do investimento para o proximo ano de 2015, atendendo que iremos liquidar e
cobrar impostos sobre os prédios que, até a presente data, estiveram isentos do
pagamento do IMI, designadamente, os imdveis propriedade da Sociedade de
Desenvolvimento do Porto Santo, (SDPS), o Aeroporto do Porto Santo, as unidades
hoteleiras, e demais prédios, devolutos, bem como os prédios que ainda nao
foram inscritos na matriz cadastral, nos termos previstos no C.I.M.l., e nos termos
do disposto no art. Assim, proponho que a Camara Municipal, delibere, ao abrigo
do disposto no artigo 33.°, n.°1, alinea ccc) da Lei 75/2013, de 12 de setembro, e
nos termos do disposto no artigo 112.°, n.° 5 do Cédigo do Imposto Municipal
sobre Imoveis, (CIMI), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de
novembro, com as alteragdes introduzidas pelo art. 141.° da L.O.E. (Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de dezembro) e demais legislacdo aplicavel, o seguinte:

1. Aplicar aos valores patrimoniais tributarios dos prédios urbanos da area do

Municipio do Porto Santo, com referéncia ao ano de 2014, a seguinte taxa:

a) - Prédios urbanos, nos termos do CIMI: 0,4%.

2. Submeter a presente proposta a DGAL e as demais entidades competentes na
matéria, antes de submeter a Assembleia Municipal, com vista a sua aprovacao,
ao abrigo do artigo 112.°, n.° 5 do Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis

(CIMI), conjugado com o artigo 25.°, n.° 1, alinea d) da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro e demais legislacao aplicavel.”

Submetida a votagao, a presente proposta foi aprovada por unanimidade, com
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os votos favoraveis do Presidente Filipe Menezes de Oliveira e dos Vereadores|

Carlos Melim e Roberto Nascimento, que apresentou declaracao de voto que se

transcreve na integra:

“Justifico o meu sentido de voto, recordando a declaracéo de voto de 14 de

agosto:

Reconhecemos e concordamos que as taxas atuais do IMI (Imposto Municipal
sobre Iméveis) oneram de sobremaneira o custo de vida dos porto-santenses e,

por isso, louvamos a intengdo da proposta apresentada.

Todavia, ndo ignoramos que, por for¢a do compromisso assumido pela
autarquia aquando da adesdo ao PAEL (Programa de Apoio a Economia Local), as
taxas mdximas em vigor constituiram um dos requisitos exigidos para que a

celebracdo do contrato fosse possivel.

Por este motivo, e tendo em conta que ndo nos foi apresentado qualquer
parecer juridico ou fundamentagdo legal, por parte do executivo, que sustente
esta proposta, temos como sentido de voto a abstencdo, jamais pelo objetivo
subjacente a mesma, mas pela forma pouco clara como é apresentada, o que, na
nossa opinido, poderd pér em causa o cumprimento do contrato PAEL e,
consequentemente, a concretizacdo das transferéncias financeiras recebidas,

regularmente, do Estado.

Acrescento, todavia, que esta proposta deveria ser apreciada e votada apos

rececdo de um parecer favordvel da DGAL.”

6) “INFORMACAQ DE DESPESA E PEDIDO DE PARECER PREVIO VINCULATIVO PARA
CONTRATACAO DOS SERVICOS DE UMA EMPRESA PARA DESENVOLVER SERVICOS
JURIDICOS”

1 - Do fundamento da necessidade
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Dado que se encontram pendentes, contra o Municipio do Porto Santo, duas
agoes administrativas comuns a correr no Tribunal Administrativo e Fiscal do
Funchal, onde se peticionam indemnizacdes, na sequéncia da queda de uma

palmeira, em agosto de 2010, a saber:

- Processo n.° 211/13.9BEFUN, em que é autora Maria do Céu Batista Nunes
Alves, valor: €931.665,93 (novecentos e trinta e um mil seiscentos e sessenta e

cinco euros noventa e trés céntimos);

- Processo n.° 233/13.0BEFUN, em que é autor César de Nébrega (e outros),
valor:€566.018,68 (quinhentos e sessenta e seis mil, dezoito euros e sessenta e

oito céntimos.

E imperativo acautelar o patrocinio no que respeita ao acompanhamento dos
referidos processos, e acautelar desde ja, a probabilidade de, a qualquer

momento, ser agendada data para a audiéncia de discussao e julgamento, o que

se antevé ser um trabalho complexo e moroso.

Em face do que antecede, afigura-se necessario proceder a celebracdo de um
contrato de prestacao de servicos juridicos, na modalidade de contrato de
avenca, pelo periodo de um ano, e cujo objeto se deverd cingir ao
acompanhamento dos referidos processos judiciais que ainda correm seus termos
em juizo e nos quais a Sociedade de Advogados Morais Leitdo, Galvdo Teles,
Soares da Silva & Associados foi constituida mandataria, bem como ao
acompanhamento dos demais assuntos que lhe tenham sido oportunamente

confiados em momento anterior.

Nestes termos, considerando que nos encontramos em face de uma necessidade

premente podera proceder-se a abertura de um procedimento que legitime a

mencionada contratacao, sugerindo-se, desde ja, que sejam despoletadas as
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diligéncias necessarias para o efeito, através da realizacao de um procedimento
de ajuste direto que concretize esta prestacdo de servicos nos termos a seguir

referidos.

2 - Do objeto do fornecimento ou contratacao

O objeto da contratacdo ora proposta consubstanciar-se-a na prestacao de
servicos juridicos que se deverdao subsumir no estrito acompanhamento dos
processos judiciais ja mencionados, que ainda correm seus termos em juizo e nos
quais a Sociedade de Advogados Morais Leitdo, Galvao Teles, Soares da Silva &
Associados foi constituida mandataria, bem como no acompanhamento dos
demais assuntos de expediente geral que, nao se encontrando em fase judicial,
lhe tenham sido oportunamente confiados em momento anterior,

designadamente:

. Assegurar a representacao em juizo do Municipio do Porto Santo, no ambito

daqueles processos;

- Preparacdo de todas as pegas processuais necessarias a tramitag¢do dos

processos, incluindo as fases de recurso se as houver;

- Prestar assessoria juridica e tudo o que mais for necessario para assegurar a

defesa do Municipio;

Sem prejuizo do exposto, a entidade a convidar podera prestar servicos
juridicos relativos a outros processos em que o Municipio do Porto Santo necessite
de representacdo em juizo, desde que devidamente mandatada para o efeito.

3 - Da estimativa do valor do contrato

Com base na experiéncia ja adquirida em anteriores adjudicacdes deste tipo de
servico, estabelece-se o valor de 25.000€ (vinte e cinco mil euros) como valor

méaximo admitido para a presente contratagao a que acrescera o IVA a taxa legal
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em vigor, se aplicavel.

Nao € aplicavel a reducdo remuneratéria por ndo ter sido realizado
procedimento concursal com o mesmo objeto e ou contraparte no ano de 2013,
conforme resulta do disposto no n.° 1 do artigo 73.° Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro - Orcamento do Estado para 2014. Assim, o valor global estimado para
a prestacao de servicos de 25.000,00€ (vinte cinco mil euros), valor este que
constitui o valor maximo aceite para a proposta a formular pelas entidades que
vierem a ser convidadas a fazé-lo, a que acrescera um valor de 5.500,00 € (cinco

mil e quinhentos euros) de IVA, se aplicavel ao adjudicatario.

4 - Fundamento do procedimento da contratacéo

Nos termos do preceituado no n.° 4 do artigo 73.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31
de dezembro -Orcamento do Estado para 2014 (LOE 2014) “Carece de parecer
prévio vinculativo do membro do Governo responsdvel pela drea das financas
(..), a celebragdo ou a renovacéo de contratos de aquisi¢do de servigos por 6rgdos
e servicos abrangidos pelo émbito de aplicacdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n.°
66/2013, de 27 de agosto, independentemente da natureza da contraparte,
designadamente no que respeita a: a) Contratos de prestacdo de servi¢os nas
modalidades de tarefa e de avenca; b) Contratos de aquisi¢do de servigos cujo
objeto seja a consultadoria técnica.” Definindo o n.° 11 do mesmo preceito
legal que “Nas autarquias locais, o parecer previsto no n.° 4 é da
competéncia do dérgdo executivo e depende da verificacdo dos requisitos
previstos nas alineas a) e c) do n.° 5, bem como da alinea b) do mesmo

numero, com as devidas adaptacbes, sendo os seus termos e tramitagao

regulados pela portaria referida no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°

o
A
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209/2009, de 3 de setembro, alterado pelas Leis n.°s 3-B/2010, de 28 de abril, e
66/2012, de 31 de dezembro.”, aplicando-se-lhe in casu, por analogia, a Portaria
n.° 53/2014, de 3 de marco. O Executivo devera ainda emitir parecer
relativamente & verificacdo do requisito previsto na alinea a) do niumero 1 do
mesmo artigo, i.e., confirmando que o objeto inerente a prestacao de servigos
agora proposta configura a execucao de trabalho ndo subordinado, para a qual
se revela inconveniente o recurso a qualquer modalidade de vinculo de
emprego publico. Sublinha-se, neste caso, que estamos perante uma duplicagao
operada pela publicacao da LTFP - na verdade, o parecer prévio vinculativo
referido na alinea a) n.° 5 do artigo 73.° da LOE 2014 corresponde exatamente ao
conteildo do parecer exigido no artigo 32.° da LTFP. Optamos por manter a
mencao a ambos os normativos legais uma vez que, mesmo tendo sido revogada a
Lei 12-A/2008, com efeitos a 1 de agosto, o Orcamento de Estado para 2014 se

mantém em vigor.

No que se refere a demonstragao da inexisténcia de pessoal em situacao de
mobilidade especial, e salvo o devido respeito por opiniao contraria, considera-se
que nos encontramos em face de um objeto contratual que nao se compadece
com este tipo de exigéncia legal, carecendo de sentido o cumprimento deste
requisito no caso em aprego. Na verdade, a necessidade que o Municipio de Porto
Santo pretende ver suprida é a de conducao da tramitacdo de uma série de
processos judiciais, nos quais é imprescindivel a constituicdo de mandatario
judicial, necessidades que apenas seriao cabalmente satisfeitas mediante o
recurso a um jurista que detenha a qualidade de advogado. Acresce que estamos

em face de uma relacdo intuitu personae, que se baseia numa relacao de

confianca estabelecida de entre a parte contratante e a parte contratada, nao
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sendo indiferente a identidade do profissional a contratar.

Por ultimo, quanto ao procedimento da contratacdo em concreto, e uma vez
aferida a especificidade técnica dos servicos a prestar, bem como a natureza
intelectual dos mesmos, propde-se, ao abrigo do disposto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 27° do Cddigo dos Contratos Plblicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro, a adocdo do procedimento de ajuste direto
(critériomaterial), aplicando-se-lhe igualmente o disposto nos artigos 112.° a
127.° do Cédigo dos Contratos Publicos, conjugados com o disposto no n.° 1 do
artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/M, de 14 de Agostos i

5 - Assungdo do compromisso

O compromisso tem por base a assungao de compromissos nos termos da Lei n.°
8/2012 de 21 de fevereiro e Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho, devendo o
Servico de Contabilidade e Aprovisionamento diligenciar no sentido de dar
cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho (Lei dos

Compromissos e dos Pagamentos em Atraso).

O presente procedimento carece de competente autorizacao da Assembleia
Municipal, para a assuncao do compromisso plurianual, nos termos da alinea c) do
n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012 de 21 de fevereiro, pelo que devera, depois
de obtidos o parecer prévio vinculativo e o parecer do INA atras referidos, ser
submetido a deliberacdo da proxima sessdao da Assembleia Municipal.

6 - Inscricdo nos documentos previsionais

A despesa decorrente da celebragdo de contrato ora proposta tem adequado
enquadramento no Orcamento do Municipio do Porto Santo do exercicio de 2014,

na classificacao organica/econdémica 0103/02021401.

No que respeita a assuncdo do compromisso da despesa, devera o Servico de




Contabilidade e Aprovisionamento diligenciar pelo cumprimento do disposto no
Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos

em Atraso).

7 - Proposta das entidades a convidar

De acordo com o estabelecido no artigo 113.° e n.° 1 do artigo 114° do Caodigo
dos Contratos Publicos, poderao ser convidadas a apresentar proposta as

seguintes empresas:

Morais Leitdo, Galvdo Teles, Soares da Silva & Associados (MLGTS),

Sociedade de Advogados, RL

Rua Castilho, n.° 165

e-mail: rpatricio@migts.pt

1070-050 Lisboa

8 - Proposta de critérios de adjudicacao

Nao aplicavel.

9 - Prazo de execugao

O prazo de execucdo do contrato de prestacao de servicos, & de 24 meses,
condicionado a celeridade com que correrem os processos referidos no ponto 1 da

presente informacao.

10 - Sessdo de negociagao

Nao aplicavel.

11 - Especificagdo do caderno de encargos

Junta-se em anexo a presente informagao.”

Submetida a votacdo a presente proposta foi aprovada por maioria, com 0s
votos favoraveis do Presidente, Filipe Menezes de Oliveira e do Vereador Carlos

Melim, e abstencdo do Vereador Roberto Nascimento, que apresentou a
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declaracao de voto que abaixo se transcreve:

“0 processo jd estd em curso hd algum tempo, cujos contornos ndo conheco,

assim como os critérios que presidiram & escolha deste escritério de

advogados. ”

7) “INFORMACAO DE DESPESA E PEDIDO DE PARECER PREVIO VINCULATIVO PARA
AQUISICAO DE SERVICOS QUE CONSISTEM NA REVISAO LEGAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DO PORTO SANTO (EXERCICIOS 2014 A 2017)

1 - Do fundamento da necessidade

A lei determina que a certificacdo legal de contas seja feita por auditor

externo, conforme estipula o art. 77° da Lei 73/2013:

“Artigo 77.°

Certificagdo legal de contas

1 — O auditor externo, responsdvel pela certificacdo legal de contas, é
nomeado por deliberagdo do 6érgdo deliberativo, sob proposta do orgdo
executivo, de entre revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores

oficiais de contas.

2 — Compete ao auditor externo que procede anualmente a revisdo legal das

contas:

a) Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos

que lhes servem de suporte;
b) Participar aos érgdos municipais competentes as irregularidades, bem como
os factos que considere reveladores de graves dificuldades na prossecucdo do

plano plurianual de investimentos do municipio;

¢) Proceder a verificacao dos valores patrimoniais do municipio, ou por ele

recebidos em garantia, depésito ou outro titulo;
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d) Remeter semestralmente aos érgdos executivo e deliberativo da entidade

informagdo sobre a respetiva situagdo econémica e financeira;

e) Emitir parecer sobre os documentos de prestacdo de contas do exercicio,
nomeadamente sobre a execucdo orcamental, o balano e a demonstragdo de
resultados individuais e consolidados e anexos as demonstracées financeiras

exigidas por lei ou determinados pela assembleia municipal.”

Nestes termos, considerando que nos encontramos em face de uma necessidade
premente podera proceder-se a abertura de um procedimento que legitime a
mencionada contratacao, sugerindo-se, desde ja, que sejam despoletadas as
diligéncias necessarias para o efeito, através da realizacdo de um procedimento
de ajuste direto que concretize esta prestacao de servicos nos termos a seguir

referidos.

2 - Do objeto do fornecimento ou contratacao

0 objeto da contratagao ora proposta consiste na “Revisao legal de contas” do

Municipio do Porto Santo (exercicios 2014 a 2017) e compreende a realizacao dos

seguintes trabalhos.

. Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que

lhes servem de suporte;
- Participar aos 6rgaos municipais competentes as irregularidades, bem como os

factos que considere reveladores de graves dificuldades na prossecucao do plano

plurianual de investimentos do municipio;
. Proceder a verificacao dos valores patrimoniais do municipio, ou por ele

recebidos em garantia, deposito ou outro titulo;

. Remeter semestralmente ao 6rgdo deliberativo do municipio ou da entidade

associativa municipal, consoante o caso, informacao sobre a respetiva situacao
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economica e financeira;

- Emitir parecer sobre as contas do exercicio, nomeadamente sobre a execucao
orcamental, o balanco e a demonstracdo de resultados consolidados e anexos as
demonstracbes financeiras exigidas por lei ou determinados pela assembleia

municipal;

» Promover e orientar os trabalhos de consolidacdo das contas, apresentando a
consolidacao do balango e da demonstracdo de resultados com os respetivos
anexos explicativos, incluindo, nomeadamente, os saldos e fluxos financeiros
entre o Municipio e as empresas do setor empresarial local cujo capital social seja
detido na totalidade, bem como o mapa de endividamento consolidado de médio

e longo prazos.

3 - Da estimativa do valor do contrato

Com base na experiéncia ja adquirida em anteriores adjudicacoes deste tipo de
servico, estabelece-se o valor de 64.000€ (sessenta e quatro mil euros) [16.000€
por cada exercicio] como valor maximo admitido para a presente contratagao a

que acrescera o IVA a taxa legal em vigor, se aplicavel.

A presente prestacio de servicos € aplicavel a redugdo remuneratéria por ter
sido realizado procedimento concursal com o mesmo objeto e ou contraparte no
ano de 2013, conforme resulta do disposto no n.° 1 do artigo 73.° Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de dezembro - Orcamento do Estado para 2014. Assim, ao valor
total € aplicavel a reducdo remuneratéria de 10%, perfazendo o valor global
estimado para a prestacdo de servicos de 57.600,00€ (cinquenta e sete mil e
seiscentos euros), valor este que constitui o valor maximo aceite para a proposta
a formular pelas entidades que vierem a ser convidadas a fazé-lo, a que acrescera

um valor de 12.672,00 € (doze mil, seiscentos e setenta e dois euros) de IVA, se




AN -

aplicavel ao adjudicatario.

4 - Fundamento do procedimento da contratacéao

Nos termos do preceituado no n.° 4 do artigo 73.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31
de dezembro - Orcamento do Estado para 2014 (LOE 2014) “Carece de parecer
prévio vinculativo do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas
(..), a celebracdo ou a renovagdo de contratos de aquisi¢do de servigos por 0rgaos
e servicos abrangidos pelo dmbito de aplicacdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n.°
66/2013, de 27 de agosto, independentemente da natureza da contraparte,
designadamente no que respeita a: a) Contratos de prestacdo de servicos nas
modalidades de tarefa e de avenca; b) Contratos de aquisi¢do de servigos cujo
objeto seja a consultadoria técnica.” Definindo o n.° 11 do mesmo preceito
legal que “Nas autarquias locais, o parecer previsto no n.° 4 é da
competéncia do 6rgdo executivo e depende da verificacdo dos requisitos
previstos nas alineas a) e ¢) do n.° 5, bem como da alinea b) do mesmo
ndmero, com as devidas adaptagdes, sendo os seus termos e tramitacdo
regulados pela portaria referida no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
209/2009, de 3 de setembro, alterado pelas Leis n.% 3-B/2010, de 28 de abril, e
66/2012, de 31 de dezembro.”, aplicando-se-lhe in casu, por analogia, a Portaria
n.° 53/2014, de 3 de margo. O Executivo devera ainda emitir parecer
relativamente a verificacdo do requisito previsto na alinea a) do numero 1 do
mesmo artigo, i.e., confirmando que o objeto inerente a prestacdo de servigos
agora proposta configura a execucéao de trabalho ndo subordinado, para a qual

se revela inconveniente o recurso a qualquer modalidade de vinculo de

emprego publico. Sublinha-se, neste caso, que estamos perante uma duplicagao
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operada pela publicacdo da LTFP - na verdade, o parecer prévio vinculativo
referido na alinea a) n.° 5 do artigo 73.° da LOE 2014 corresponde exatamente ao
contetdo do parecer exigido no artigo 32.° da LTFP. Optamos por manter a
mencao a ambos 0s normativos legais uma vez que, mesmo tendo sido revogada a
Lei 12-A/2008, com efeitos a 1 de agosto, o Orcamento de Estado para 2014 se

mantém em vigor.

No que se refere a demonstracdo da inexisténcia de pessoal em situagcao de
mobilidade especial, foi Solicitado parecer prévio a Direcao-Geral da Qualificacao
dos Trabalhadores em Fungdes Publicas (INA), aguardando-se a respetiva emissao.
Faco notar, neste caso concreto, que tém sido veiculadas informacdes, incluindo
pelo préprio INA, afirmando que as autarquias locais ja nao séo obrigadas a pedir
este parecer junto daquela entidade. Pedimos que essa informacao nos fosse
facultada por escrito o que ndo aconteceu até ao momento, razao pela qual
continuamos a pedir aquele parecer, pelo menos enquanto vigorar a LOE para

2014.

Sem prejuizo disso, propde-se que os tramites tendentes a obtencao de parecer
junto do orgdo executivo, a que acima se alude, sigam o seu curso normal,
evitando-se perdas de tempo e atrasos que poderdo comprometer o inicio dos
contratos ora propostos. Neste contexto, recomenda-se que, mesmo apos
obtencdo do parecer prévio vinculativo por parte do Executivo Municipal, apenas
seja dado seguimento ao procedimento concursal tendente 3 contratacao deste

servico depois de rececionado o parecer do INA.

Por ultimo, quanto ao procedimento da contratacdo em concreto, em

cumprimento da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° e nos artigos 112.° a 127.° do

Codigo dos Contratos Publicos aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29
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de janeiro, conjugados com o disposto no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 34/2008/M, de 14 de agosto, o procedimento

concursal devera seguir os tramites do AJUSTE DIRETO.

5 - Assun¢do do compromisso

O compromisso tem por base a assungado de compromissos nos termos da Lein.°
8/2012 de 21 de fevereiro e Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho, devendo o
Servico de Contabilidade e Aprovisionamento diligenciar no sentido de dar
cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho (Lei dos

Compromissos e dos Pagamentos em Atraso).

O presente procedimento carece de competente autorizacao da Assembleia
Municipal, para a assungao do compromisso plurianual, nos termos da alinea c) do
n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012 de 21 de fevereiro, pelo que devera, depois
de obtidos o parecer prévio vinculativo e o parecer do INA atras referidos, ser
submetido a deliberacdo da proxima sessao da Assembleia Municipal.

6 - Inscricdo nos documentos previsionais

A despesa decorrente da celebracdo de contrato ora proposta tem adequado
enquadramento no Orgamento do Municipio do Porto Santo do exercicio de 2014,

na classificacao organica/econdmica 0103/02021409.

No que respeita a assungdo do compromisso da despesa, devera o Servico de
Contabilidade e Aprovisionamento diligenciar pelo cumprimento do disposto no
Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos

em Atraso).

7 - Proposta das entidades a convidar.
De acordo com o estabelecido no artigo 113.° e n.° 1 do artigo 114° do Codigo

dos Contratos Publicos, poderdo ser convidadas a apresentar proposta as




Folhas

% Livro

AN -

a) Santos Vaz, Trigo de Morais & Associados, SROC, Ld?

seguintes empresas:

Rua Silva Brinco n°® 148

4465 - 263 S. Mamede de Infesta

Telefone: (351) 229 039 371/2

Fax: (351) 229 039 373

geral@svtm.org

b) Marques da Cunha, Arlindo Duarte e Associados, SROC, LDA.

Rua Julio de Brito, 108 4150 Porto

T: 22610 18 42 F: 22 610 18 36

C) Sérgio Perdigdo - Revisor Oficial de Contas

Av. Gomes Guerra, 1162 - Praia da Aguda - Arcozelo

4410-467 Vila Nova de Gaia

snrperdigao@gmail.com

8 - Proposta de critérios de adjudicacédo

Nao aplicavel.

9 - Prazo de execucéo
O prazo de execucao do contrato de prestacao de servicos, € o correspondente

ao final do exercicio de 2017.

10 - Sessdo de negociacdo

Nao aplicavel.

11 - Especificacdo do caderno de encargos

Junta-se em anexo a presente informacéo.”

Submetida a votacdo a presente proposta foi aprovada por maioria, com os

votos favoraveis do Presidente, Filipe Menezes de Oliveira e do Vereador Carlos




Melim e abstencdo do Vereador Roberto Nascimento.

8) “INFORMACAOQ DE DESPESA E PEDIDO DE PARECER PREVIO VINCULATIVO PARA
CONTRATACAOQ DE SERVICOS PROFISSIONAIS DE CONSULTORIA FINANCEIRA”

1 - Do fundamento da necessidade

Analise da situacdo financeira do Municipio para efeitos da aplicacao da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro e, mais recentemente, da Lei n.° 53/2014, de 25 de
agosto a qual regula o REGIME JURIDICO DA RECUPERACAO FINANCEIRA

MUNICIPAL.

Nestes termos, considerando que nos encontramos em face de uma necessidade
premente podera proceder-se a abertura de um procedimento que legitime a
mencionada contratacdo, sugerindo-se, desde ja, que sejam despoletadas as
diligéncias necessarias para o efeito, através da realizacdo de um procedimento
de ajuste direto que concretize esta prestacdo de servicos nos termos a seguir

referidos.

2 - Do objeto do fornecimento ou contratacéo
O objeto da contratagdo ora proposta consiste na prestacdo de “Consultoria

Financeira” e compreende a realizagao dos seguintes trabalhos.

. FASE 1: Analise da situacdo financeira do Municipio, nomeadamente no que
respeita a posicdo do Municipio face as Leis n.® 53/2014, de 25 de agosto e n.°
73/2013, de 3 de setembro, niveis de endividamento e passivos de curto, médio e
longo prazo, incluindo empresas municipais e empresas participadas, e posi¢ao
das responsabilidades face aos niveis de receita e despesas estruturais do

Municipio.

- FASE 2: Apoio aos Servicos Municipais na Producao de Relatorios Trimestrais

de Acompanhamento do Plano Financeiro, nos termos do artigo 12° da Lei
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43/2012, o qual estabelece os termos de acompanhamento do PAEL.
» FASE 3: Apoio e acompanhamento aos Servicos Municipais na elaboracao dos
documentos previsionais, por forma a compatibilizar a consonancia dos mesmos

com o Plano Financeiro e os objetivos do PAF/PAEL.

3 - Da estimativa do valor do contrato

Estabelece-se o valor de 9.600€ (nove mil e seiscentos euros) como valor
maximo admitido para a presente contratacdo a que acrescera o IVA a taxa legal

em vigor, se aplicavel.

A presente prestacao de servicos nao € aplicavel a reducdo remuneratéria por
nado ter sido realizado procedimento concursal com o mesmo objeto e ou
contraparte nos Ultimos anos, conforme resulta do disposto no n.° 1 do artigo 73.°
Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro - Orcamento do Estado para 2014. Assim, o
valor global estimado para a prestacdo de servicos é de 9.600,00€ (nove mil e
seiscentos euros), valor este que constitui o valor maximo aceite para a proposta
a formular pelas entidades que vierem a ser convidadas a fazé-lo, a que acrescera
um valor de 2.122,00 € (dois mil cento e vinte dois euros) de IVA, se aplicavel ao

adjudicatario.

4 - Fundamento do procedimento da contratagdo

Nos termos do preceituado no n.° 4 do artigo 73.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31
de dezembro - Orcamento do Estado para 2014 (LOE 201 4) “Carece de parecer
prévio vinculativo do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas
(), a celebragdo ou a renovagao de contratos de aquisicdo de servicos por 6rgaos
e servicos abrangidos pelo émbito de aplicacdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n.°

66/2013, de 27 de agosto, independentemente da natureza da contraparte,
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designadamente no que respeita a: a) Contratos de prestagdo de servicos nas
modalidades de tarefa e de avenca; b) Contratos de aquisi¢do de servigos cujo
objeto seja a consultadoria técnica.”. Definindo o n.° 11 do mesmo preceito
legal que “Nas autarquias locais, o parecer previsto no n.° 4 é da
competéncia do 6rgdo executivo e depende da verificagdo dos requisitos
previstos nas alineas a) e c) do n.° 5, bem como da alinea b) do mesmo
ndmero, com as devidas adaptacbes, sendo o0s seus termos e tramitacdo
regulados pela portaria referida no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
209/2009, de 3 de setembro, alterado pelas Leis n.% 3-B/2010, de 28 de abril, e
66/2012, de 31 de dezembro.”, aplicando-se-lhe in casu, por analogia, a Portaria

n.° 53/2014, de 3 de marco.

0 Executivo devera ainda emitir parecer relativamente a verificacdo do
requisito previsto na alinea a) do numero 1 do mesmo artigo, i.e.,
confirmando que o objeto inerente a prestacdo de servicos agora proposta
configura a execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revela
inconveniente o recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego

publico.

Sublinha-se, neste caso, que estamos perante uma duplicacdo operada pela
publicacdo da LTFP -na verdade, o parecer prévio vinculativo referido na alinea a)
n.° 5 do artigo 73.° da LOE 2014 corresponde exatamente ao conteldo do parecer
exigido no artigo 32.° da LTFP. Optamos por manter a meng¢ao a ambos 0s
normativos legais uma vez que, mesmo tendo sido revogada a Lei 12- A/2008,
com efeitos a 1 de agosto, o Orcamento de Estado para 2014 se mantém em

vigor.

No que se refere a demonstracdo da inexisténcia de pessoal em situacao de
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mobilidade especial, foi solicitado parecer prévio a Direcao-Geral da Qualificacédo
dos Trabalhadores em Fungdes Plblicas (INA), aguardando-se a respetiva emissao.
Faco notar, neste caso concreto, que tém sido veiculadas informacdes, incluindo
pelo proprio INA, afirmando que as autarquias locais ja nao sado obrigadas a pedir
este parecer junto daquela entidade. Pedimos que essa informacao nos fosse
facultada por escrito o que ndo aconteceu até ao momento, razao pela qual
continuamos a pedir aquele parecer, pelo menos enquanto vigorar a LOE para

2014.

Sem prejuizo disso, propde-se que os tramites tendentes a obtencao de parecer
junto do orgao executivo, a que acima se alude, sigam o seu curso normal,
evitando-se perdas de tempo e atrasos que poderao comprometer o inicio dos
contratos ora propostos. Neste contexto, recomenda-se que, mesmo apos
obtencdo do parecer prévio vinculativo por parte do Executivo Municipal, apenas
seja dado seguimento ao procedimento concursal tendente & contratacao deste

servico depois de rececionado o parecer do INA.

Por ultimo, quanto ao procedimento da contratagdo em concreto, em
cumprimento da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° e nos artigos 112.° a 127.° do
Cédigo dos Contratos Publicos aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29
de janeiro, conjugados com o disposto no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto

Legislativo Regional n.° 34/2008/M, de 14 de agosto, o procedimento

concursal devera seguir os tramites do AJUSTE DIRETO.

5 - Assungdo do compromisso

O compromisso tem por base a assuncao de compromissos nos termos da Lei n.°

8/2012 de 21 de fevereiro e Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho, devendo o

Servico de Contabilidade e Aprovisionamento diligenciar no sentido de dar
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cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho (Lei dos

Compromissos e dos Pagamentos em Atraso).

O presente procedimento carece de competente autorizacdo da Assembleia
Municipal, para a assungao do compromisso plurianual, nos termos da alinea c) do
n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012 de 21 de fevereiro, pelo que devera, depois
de obtidos o parecer prévio vinculativo e o parecer do INA atras referidos, ser

submetido a  deliberacigo da  proxima  sessdo  da Assembleia

Municipal.

6 - Inscricdo nos documentos previsionais

A despesa decorrente da celebragao de contrato ora proposta tem adequado
enquadramento no Orgamento do Municipio do Porto Santo do exercicio de 2014,

na classificacdo organica/economica 0103/02021409.

No que respeita a assungao do compromisso da despesa, devera o Servico de
Contabilidade e Aprovisionamento diligenciar pelo cumprimento do disposto no
Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos

em Atraso).

7 - Proposta das entidades a convidar

De acordo com o estabelecido no artigo 113.° e n.° 1 do artigo 114° do Codigo
dos Contratos PUblicos, podera ser convidada a apresentar proposta a seguinte

empresa:

a) Marques da Cunha, Arlindo Duarte e Associados, SROC, LDA.

Rua Julio de Brito, 108 4150 Porto

T: 22 610 18 42 F: 22 610 18 36

8 - Proposta de critérios de adjudicacao

Nao aplicavel.
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9 - Prazo de execugéo

O prazo de execucao do contrato de prestacio de servicos, € de 12 meses.

10 - Sessao de negociacdo

Nao aplicavel.

11 - Especificacdo do caderno de encargos

Junta-se em anexo a presente informacao.

Submetida a votacdo a presente proposta foi aprovada por maioria, com os
votos favoraveis do Presidente, Filipe Menezes de Oliveira e do vereador Carlos
Melim e abstencao do Vereador Roberto Nascimento. O Presidente e o Vereador

Roberto Nascimento apresentaram as seguintes declaragdes de voto, que se

transcrevem na integra:

Declaracao de voto do Presidente, Filipe Menezes de Oliveira: “Em primeiro

lugar a consultoria financeira vai de encontro as expectativas que a populacdo
depositou e continua a depositar no atual executivo, que € o cabal apuramento
do endividamento liquido, e por outro lado averiguar da legalidade dos
procedimentos e gestdo dos anteriores executivos camardrios. Pelo que, face ao
acima exposto, tendo em conta que o Municipio aderiu ao Pael, ndo descurando
que urge contextualizar o presente e prever o futuro, para aferir da necessidade
de entrar no FAM, esta decisdo tem de ser devidamente analisada e ponderada
no seguimento da andlise que terd de ser feita ao Pael. Antes disso, resulta clara
a desadequacdo do PAEF a realidade, motivo que nos leva a ter de rever
necessariamente o PAEL, uma vez que os valores previstos em or¢camento de

estado serdo diferentes do dos anteriores exercicios.

Assim como também hd que fazer uma previsdo rigorosa dos custos com

pessoal, e com os impostos cobrados e liquidados (IMI e IMT), e prever a despesa
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corrente estimada durante o mandato 2014 a 2017. A lei 73/2013 de 3 de
setembro obriga a que tenhamos acompanhamento e aconselhamento nesta

drea.”

Declaracio de voto do Vereador Roberto Nascimento: “Sobre a aquisi¢do do

servico de consultoria financeira, ndo tenho certeza que a mesma seja
obrigatéria. Ndo sendo obrigatéria e vital para garantir o bom funcionamento da
cémara municipal, parece-me que a verba, o valor em causa, poderia ser
canalizado para outras dreas, consideradas prioritdrias. Por fim, sou da opinido
que embora o processo concursal por ajuste direto ndo obrigue legalmente, a
cdmara municipal deve convidar duas ou mais entidades a fim de ter termo de
comparacdo, no que respeita a relacdo qualidade preco do servio a

adquirir.”

9) “INFORMACAO DE DESPESA E PEDIDO DE PARECER PREVIO VINCULATIVO PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E APOIO TECNICO NA AREA DO

URBANISMO”

1 - Do fundamento da necessidade

Verificando-se a necessidade de no Servico de Planeamento Urbanistico e de
Obras Particulares de se proceder a realizagdo de um conjunto de tarefas,
associadas a elaboracdo de projetos, consultoria e apoio técnico na area do
urbanismo, estudos e pareceres e colaboragdo na execucao de visitas técnicas e
vistorias, e mostrando-se necessario que, para a realizacdo daquelas tarefas, seja
garantida a colaboragao de alguém com experiéncia nesta matéria e que esteja

devidamente habilitado para o efeito, no caso na area de Arquitetura, resulta

evidente que a CMPS tera de proceder a contratagdo deste tipo de servico em
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regime de avenca, para proceder a varios trabalhos de arquitetura melhor

identificados no ponto seguinte da presente informacao.

Aplicando ao caso vertente os artigos 10.° e 32.° da Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas (LTFP) aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e
atendendo ao conteudo da informacao |- 000181/5U/14, afigura-se-nos que os
trabalhos / tarefas a executar nao se enquadram nas tradicionais figuras de
recrutamento - contratacao a termo certo ou por tempo indeterminado, uma vez
que este tipo de atividade deve ser efetuado sem sujeicdo a um horario de
trabalho especifico, com autonomia técnica e sem relagao de subordinacao
hierarquica e se vislumbra que o periodo de trabalho necessario para o exercicio
das referidas atividades ndo alcance a duragdo semanal do trabalho estabelecida
para os trabalhadores em funcdes piblicas. Apesar desta nossa opiniao, o
Executivo Municipal devera, ao abrigo do disposto no n.° 2, do art.° 32.° da LTFP,
emitir parecer relativamente a verificacdo do requisito previsto na alinea a) do
numero 1 do mesmo artigo, i.e., confirmando que o objeto inerente a avenca
agora proposta configura a execucdo de trabalho niao subordinado, para a qual
se revela inconveniente o recurso a qualquer modalidade de vinculo de

emprego publico.

Nestes termos, considerando que nos encontramos em face de uma necessidade
a qual foi solicitada resposta com a maior brevidade, podera proceder-se a
abertura de um procedimento que legitime a mencionada contratacao, sugerindo-
se, desde ja, que seja despoletada a adocédo das diligéncias necessarias para o
efeito, através da realizacdo de um procedimento de ajuste direto que concretize

esta prestacao de servicos em regime de avenca nos termos a seguir referidos.

2 - Do objeto do fornecimento ou contratagdo
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O objeto da contratagao ora proposta consubstanciar-se-a na prestacao dos

servicos abaixo enunciados:

- Prestacgao e elaboracao de projetos;

- Consultoria;

- Apoio técnico na area do urbanismo;

- Elaboracao de estudos e pareceres;

- Colaboracdo na execucao de visitas técnicas e vistorias.

3 - Da estimativa do valor do contrato

Por similaridade com trabalhos anteriormente realizados com a mesma indole,
propde-se que a avenga a realizar o seja pelo periodo de 1 ano, com inicio a 3 de

novembro de 2014 e que a mesma seja remunerada, no maximo, em 1.450,00 €

/més a que acrescera o VA a taxa legal em vigor, se aplicavel.

A presente prestacao de servicos em regime de avenca nao é aplicavel a
reducdo remuneratoria por ndo atingir o montante para isso necessario
(1500€/més), previsto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de
setembro, conjugado com o art.® 7.° da mesma Lei e com 0 artigo 73.° Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de dezembro - Or¢amento do Estado para 2014. Assim, o valor
global estimado para a prestacao de servicos é de 17.400,00€ (dezassete mil e
quatrocentos euros), a que acrescera um valor de 3.828,00 € (trés mil oitocentos
e vinte e oito euros) de IVA, se aplicavel ao prestador de servicos, valor este que
constitui o valor maximo aceite para a proposta a formular pelas entidades que

vierem a ser convidadas a fazé-lo.

4 - Fundamento do procedimento da contratacao

Nos termos do preceituado no n.° 4 do artigo 73.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31

de dezembro - Orcamento do Estado para 2014 (LOE 2014) “Carece de parecer
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prévio vinculativo do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas
(-.), a celebragdo ou a renovacdo de contratos de aquisi¢ao de servigos por érgdos
e servicos abrangidos pelo dmbito de aplicagdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n.°
66/2013, de 27 de agosto, independentemente da natureza da contraparte,
designadamente no que respeita a: a) Contratos de prestacdo de servigos nas
modalidades de tarefa e de avenca; b) Contratos de aquisicdo de servigos cujo
objeto seja a consultadoria técnica.”. Definindo o n.° 11 do mesmo preceito legal
que “Nas autarquias locais, o parecer previsto no n.° 4 é da competéncia do
orgdo executivo e depende da verificacdo dos requisitos previstos nas
alineas a) e c¢) do n.° 5, bem como da alinea b) do mesmo ndmero, com as
devidas adaptagées, sendo os seus termos e tramitacdo regulados pela portaria
referida no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro,
alterado pelas Leis n.% 3-B/2010, de 28 de abril, e 66/2012, de 31 de
dezembro.”, aplicando-se-lhe in casu, por analogia, a Portaria n.° 53/2014, de 3

de mar¢o.

Mais, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 32.° da LTFP, o
Executivo devera ainda emitir parecer relativamente a verificacdo do
requisito previsto na alinea a) do numero 1 do mesmo artigo, i.e.,
confirmando que o objeto inerente a avenca agora proposta configura a
execucéo de trabalho néo subordinado, para a qual se revela inconveniente o
recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego publico. Sublinha-se,
neste caso, que estamos perante uma duplicacdo operada pela publicacdo da

LTFP - na verdade, o parecer prévio vinculativo referido na alinea a) n.° 5 do

artigo 73.° da LOE 2014 corresponde exatamente ao contetdo do parecer exigido




no artigo 32.° da LTFP. Optamos por manter a mencao a ambos 0s normativos
legais uma vez que, mesmo tendo sido revogada a Lei 12-A/2008, com efeitos a 1

de agosto, o Orcamento de Estado para 2014 se mantém em vigor.

No que se refere a demonstracao da inexisténcia de pessoal em situacdo de
mobilidade especial, foi Solicitado parecer prévio a Diregao-Geral da Qualificacao
dos Trabalhadores em Funcdes Publicas (INA), aguardando-se a respetiva emissao.
Fago notar, neste caso concreto, que tém sido veiculadas informagdes, incluindo
pelo proprio INA, afirmando que as autarquias locais ja nao sao obrigadas a pedir
este parecer junto daquela entidade. Pedimos que essa informagao nos fosse
facultada por escrito o que nao aconteceu até ao momento, razao pela qual
continuamos a pedir aquele parecer, pelo menos enquanto vigorar a LOE para

2014.

Sem prejuizo disso, propoe-se que 0s tramites tendentes a obtencao de parecer
junto do orgao executivo, a que acima se alude, sigam o seu curso normal,
evitando-se perdas de tempo e atrasos que poderao comprometer o inicio dos
contratos ora propostos. Neste contexto, recomenda-se que, mesmo apos
obtencdo do parecer prévio vinculativo por parte do Executivo Municipal, apenas
seja dado seguimento ao procedimento concursal tendente a contratacao desta

avenca depois de rececionado o parecer do INA.

Por (ltimo, quanto ao procedimento da contratacao em concreto, em
cumprimento da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° e nos artigos 112.° a 127.° do
Cédigo dos Contratos Publicos aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29
de janeiro, o procedimento concursal devera seguir os tramites do AJUSTE

DIRETO.

5 - Assuncdo do compromisso
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O compromisso tem por base a assuncao de compromissos nos termos da Lei n.°
8/2012 de 21 de fevereiro e Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho, devendo o
Servico de Contabilidade e Aprovisionamento diligenciar no sentido de dar
cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho (Lei dos

Compromissos e dos Pagamentos em Atraso).

O presente procedimento carece de competente autorizacdao da Assembleia
Municipal, para a assun¢ao do compromisso plurianual, nos termos da alinea c) do
n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012 de 21 de fevereiro, pelo que devera, depois
de obtidos o parecer prévio vinculativo e o parecer do INA atras referidos, ser
submetido a deliberagao da préxima sessao da Assembleia Municipal.

6 - Inscrigcdo nos documentos previsionais

A despesa decorrente da celebracdo de contrato ora proposta tem adequado
enquadramento no Orcamento do Municipio do Porto Santo do exercicio de 2014,

na classificacao organica/econémica 0103/02021402.

No que respeita a assuncdo do compromisso da despesa, devera o Servico de
Contabilidade e Aprovisionamento diligenciar pelo cumprimento do disposto no
Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos

em Atraso).

7 - Proposta das entidades a convidar

De acordo com o estabelecido no artigo 113.° e n.° 1 do artigo 114° do Cédigo dos
Contratos PuUblicos, propoe-se que seja convidada a apresentar proposta a
seguinte empresa: BARRA 4, Projetos de Engenharia e Fiscalizacdo de Obras,
Lda., com sede na Rua das Hortas, n°1, Edif. Do Carmo, 5° Andar- Sala 501, 9050-

024 Funchal, com o NIPC 511203373 e e-mail: barra4@ab4.pt.

8 - Proposta de critérios de adjudicacgéo
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Nao aplicavel. _

9- Prazo de execugao

0 prazo de execucdo do contrato de prestagao de servicos, em regime de
avenca, sera de 12 meses, a contar a partir de 3 de novembro de 2014.

10 - Sessdo de negociagao

Nao aplicavel.

11 - Especificagéo do caderno de encargos

Junta-se em anexo a presente informacao.

Submetida a votacdo, a presente proposta foi aprovada por maioria, com 0s votos
favoraveis do Presidente Filipe Menezes de Oliveira e do Vereador Carlos Melim, e
o voto contra do Vereador Roberto Nascimento. O Presidente € o Vereador

apresentaram as seguintes declaragoes de voto:

Declaracio de voto do Vereador Roberto Nascimento: “A aquisi¢do dos servigos

de um técnico da drea do urbanismo ndo é, em meu entendimento, essencial
para garantir o bom funcionamento da Camara Municipal, sobretudo numa altura

em que o Municipio deve privilegiar a contencdo de despesas.

Reconhecendo a qualidade dos servigos prestados pela empresa Barra 4 e em
particular pelo Arquiteto Filipe Sousa, ndo posso deixar de referir que
atualmente a Cédmara possui nos seus quadros pessoas qualificadas na drea do
urbanismo. Em particular um arquiteto que desempenha funcbes a tempo
inteiro. Por este motivo, considero que o valor estimado para a prestag@o do
referido servigo poderia ser canalizado para dreas atualmente mais carenciadas.
Ainda, que embora o processo concursal por ajuste direto ndo obrigue

legalmente, a cdmara municipal deve convidar duas ou mais entidades a fim de

ter termo de comparacdo, no que respeita a relagdo qualidade prego do servico a
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Declaracdo de voto do Presidente, Filipe Menezes de Oliveira: “Importa dizer

adquirir.”

que, contrariamente ao que foi dito pelo Vereador Roberto Nascimento, o atual
executivo, seguindo uma politica de rigor, transparéncia e contencdo de custos, a
semelhanga alids do que jd acontece noutros émbitos (refira-se a titulo de
exemplo os seguros), diminuiu o custo beneficio, sem com isso por em causa a
qualidade e o reconhecido mérito dos servigos técnicos ora contratados.

Alids, em abono da verdade, hd uma necessidade premente e urgente de criar
uma comissdo de vistorias, composta por técnicos legalmente habilitados para o
efeito, como é o caso concreto do aquitecto Filipe Sousa e da Sociedade que o
mesmo representa. Mais informo que o arquiteto que estd a prestar servico, em
regime de avenca, ndo estd legalmente habilitado para fazer parte da dita
comissdo de vistorias, e por outro lado, resulta claro e objetivo, através de uma
andlise cuidada ao orcamento da despesa, que o Municipio poupou efetivamente

no cémputo geral quando decidiu adotar estes procedimentos.”

10) “INFORMACAO DE DESPESA E PEDIDO DE PARECER PREVIO VINCULATIVO PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE UMA EMPRESA PARA DESENVOLVER SERVICOS DE
AUDITORIA AOS PROCESSOS DE CONTRATACAO PUBLICA ADJUDICADOS PELO
MUNICIPIO DO PORTO SANTO ENTRE 2005 E 2013~

1 - Do fundamento da necessidade

Dado o facto de estarem em curso varios procedimentos concursais, na area da
contratacgao publica, alguns deles com elevada complexidade, torna-se necessario
assim, com intuito de melhor tentar perceber as situacbes que teem sido
reportadas e adquirir um conhecimento mais profundo acerca do passado da

autarquia para a posicionar de forma mais sélida face ao futuro e a devolver a
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credibilidade perdida junto dos fornecedores e credores do Municipio, verifica-se
a necessidade de proceder a realizagdo de uma Auditoria independente aos
procedimentos de contratacao publica levados a efeito que abranja um periodo

suficientemente largo que permita atingir aquele desiderato.

Nestes termos, considerando que nos encontramos em face de uma necessidade
premente podera proceder-se 3 abertura de um procedimento que legitime a
mencionada contratacdo, sugerindo-se, desde ja, que sejam despoletadas as
diligéncias necessarias para o efeito, através da realizacao de um procedimento
de ajuste direto que concretize esta prestacao de servicos nos termos a seguir

referidos.

2 - Do objeto do fornecimento ou contratacao

0 objeto da contratagdo ora proposta consiste na realizacao de uma “Auditoria
aos processos de contratacéo publica levados adjudicados pelo Municipio do
Porto Santo entre 2005 a 2013” e compreende a realizacao dos seguintes

trabalhos.

. Verificacao da regularidade dos registos contabilisticos e documentos que lhes
servem de suporte, relativamente aos processos de contratacao publica objeto da

presente auditoria;

. Analise dos processos de contratagéo publica, sua tramitacéo e legalidade;

- Verificagéo in loco das obras de maior relevancia e registo fotografico;

. Emissdo de relatério fundamentado, contendo a matéria de facto e de direito,
incluindo a relativa a eventuais responsabilidades financeiras e criminais;

. O trabalho de Auditoria Externa sera desenvolvido em conformidade com as

Normas Internacionais de Auditoria.

3 - Da estimativa do valor do contrato
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Depois de uma auscultacio de mercado a varias empresas foram-nos sendo
fornecidos valores indicativos bastante elevados (entre cerca de 60.000 e
100.000€), tendo-se encurtado o periodo de abrangéncia para efeitos do presente

procedimento de modo a tornar mais baixo aquele valor.

Assim, estabelece-se o valor de 42.500€ (quarenta e dois mil e quinhentos
euros) como valor maximo admitido para a presente contratacao a que acrescera

o IVA a taxa legal em vigor, se aplicavel.

A presente prestacao de servicos nao é aplicavel a reducio remuneratéria por
nao ter sido realizado procedimento concursal com o mesmo objeto e ou
contraparte nos ultimos anos, conforme resulta do disposto no n.° 1 do artigo 73.°
Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro - Orcamento do Estado para 2014. Assim, o
valor global estimado para a prestacao de servicos € de 42.500,00€ (quarenta e
dois mil e quinhentos euros), valor este que constitui o valor maximo aceite para
a proposta a formular pelas entidades que vierem a ser convidadas a fazé-lo, a
que acrescera um valor de 9.350,00 € (nove mil trezentos e cinquenta euros) de

IVA, se aplicavel ao adjudicatario.

4 - Fundamento do procedimento da contratacédo:

Nos termos do preceituado no n.° 4 do artigo 73.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31
de dezembro - Orcamento do Estado para 2014 (LOE 2014) “Carece de parecer
prévio vinculativo do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas
(..), a celebragdo ou a renovacdo de contratos de aquisicdo de servicos por érgdos
e servicos abrangidos pelo émbito de aplicagdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.° 4712013, de 5 de abril, alterado pela Lei n.°
66/2013, de 27 de agosto, independentemente da natureza da contraparte,

designadamente no que respeita a: a) Contratos de prestacdao de servicos nas




modalidades de tarefa e de avenca; b) Contratos de aquisicdo de servigos cujo
objeto seja a consultadoria técnica.”. Definindo o n.° 11 do mesmo preceito
legal que “Nas autarquias locais, o parecer previsto no n.° 4 é da competéncia
do 6rgido executivo e depende da verificacdo dos requisitos previstos nas
alineas a) e c) do n.° 5, bem como da alinea b) do mesmo numero, com as
devidas adaptagoes, sendo os seus termos € tramitacdo regulados pela portaria
referida no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro,
alterado pelas Leis n.°s 3-B/2010, de 28 de abril, e 66/2012, de 31 de

dezembro.”, aplicando-se-lhe in casu, por analogia, a Portaria n.° 53/2014, de 3

de margo.

O Executivo devera ainda emitir parecer relativamente a verificacdo do
requisito previsto na alinea a) do nimero 1 do mesmo artigo, i.e., confirmando
que o objeto inerente a prestacao de servicos agora proposta configura a
execucao de trabalho nao subordinado, para a qual se revela inconveniente 0

recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego publico.

Sublinha-se, neste caso, que estamos perante uma duplicagao operada pela
publicacdo da LTFP - na verdade, o parecer prévio vinculativo referido na alinea
a) n.° 5 do artigo 73.° da LOE 2014 corresponde exatamente ao conteudo do
parecer exigido no artigo 32.° da LTFP. Optamos por manter a mencao a ambos o0s
normativos legais uma vez que, mesmo tendo sido revogada a Lei 12- A/2008,
com efeitos a 1 de agosto, o Orgamento de Estado para 2014 se mantém em

vigor.

No que se refere a demonstracao da inexisténcia de pessoal em situacdo de
mobilidade especial, foi Solicitado parecer prévio a Direcao-Geral da Qualificagcao

dos Trabalhadores em Fungdes Publicas (INA), aguardando-se a respetiva emissao.
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Fago notar, neste caso concreto, que tém sido veiculadas informacoes, incluindo
pelo préprio INA, afirmando que as autarquias locais ja nao sao obrigadas a pedir
este parecer junto daquela entidade. Pedimos que essa informacdo nos fosse
facultada por escrito o que ndo aconteceu até ao momento, razio pela qual
continuamos a pedir aquele parecer, pelo menos enquanto vigorar a LOE para

2014,

Sem prejuizo disso, propde-se que os tramites tendentes a obtencao de parecer
junto do drgéo executivo, a que acima se alude, sigam o seu curso normal,
evitando-se perdas de tempo e atrasos que poderdo comprometer o inicio dos
contratos ora propostos. Neste contexto, recomenda-se que, mesmo apds
obtencao do parecer prévio vinculativo por parte do Executivo Municipal, apenas
seja dado seguimento ao procedimento concursal tendente a contratacdo deste

servigo depois de rececionado o parecer do INA.

Por ultimo, quanto ao procedimento da contratacGo em concreto, em
cumprimento da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° e nos artigos 112.° a 127.° do
Cédigo dos Contratos Publicos aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, conjugados com o disposto no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 34/2008/M, de 14 de agosto, o procedimento concursal devera seguir

os tramites do AJUSTE DIRETO.

5 - Assung¢do do compromisso

O compromisso tem por base a assungao de compromissos nos termos da Lei n.°
8/2012 de 21 de fevereiro e Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho, devendo o
Servico de Contabilidade e Aprovisionamento diligenciar no sentido de dar

cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho (Lei dos

Compromissos e dos Pagamentos em Atraso).
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6 - Inscricdo nos documentos previsionais

A despesa decorrente da celebracdo de contrato ora proposta tem adequado
enquadramento no Orcamento do Municipio do Porto Santo do exercicio de 2014,

na classificacao organica/econoémica 0103/02021409.

No que respeita a assuncdo do compromisso da despesa, devera o Servico de
Contabilidade e Aprovisionamento diligenciar pelo cumprimento do disposto no
Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos

em Atraso).

7 - Proposta das entidades a convidar
De acordo com o estabelecido no artigo 113.° e n.° 1 do artigo 114° do Codigo
dos Contratos PUblicos, podera ser convidada a apresentar proposta a seguinte

empresa:

Linha da Razdo, Lda., com sede em Rua Prof. Bettencourt Rodrigues, n.°5,

9050-510 Funchal, e email linhadarazao@sapo.pt .

8 - Proposta de critérios de adjudicacao

N&o aplicavel.

9 - Prazo de execugao

O prazo de execucdo do contrato de prestacdo de servicos, é o final do

corrente ano de 2014 (execucao dos trabalhos no terreno).

10 - Sessdo de negociagédo

Nao aplicavel.

11 - Especificacdo do caderno de encargos

Junta-se em anexo a presente informagao.

Submetida a votacdo a presente proposta foi aprovada por maioria, com 0s

votos favoraveis do Presidente, Filipe Menezes de Oliveira, e do Vereador Carlos
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Melim e o voto contra do Vereador Roberto Nascimento. O Presidente e o
Vereador Roberto Nascimento apresentaram as seguintes declaracoes de voto:____

Presidente, Filipe Menezes de Oliveira: “A decisdo de fazer a auditoria foi uma

promessa eleitoral, no entanto é algo que a populagdo reclama. Foi diminuido o
prazo e o Gmbito da mesma, de acordo com as nossas possibilidades. E necessdrio

ver se o que estd para trds estd bem feito.”

Vereador Roberto Nascimento: “Relativamente a este ponto quer eu quer o

Vereador Nuno Batista referimos oportunamente que a ser feita uma auditoria,
esta, a bem da isencdo, deveria abranger um émbito temporal que fosse desde o
ultimo mandato socialista, até ao momento. Para além disso, considerando os
valores inerentes @ mesma (42.500,00€ + I.V.A. num total de 51.850,00€), acho
precipitado avancar para a aquisicdo deste servico e implementacdo desta
medida, sem que haja fortes indicios de irregularidades cometidas pelos
anteriores executivos. Recordo que a atividade financeira da Cémara Municipal é
todos os anos objeto de fiscalizacdo por parte do Tribunal de Contas, ndo tendo
até a data, revelado problemas que Justifique levar a cabo esta auditoria. _____

Ainda, que embora o processo concursal por ajuste direto ndo obrigue
legalmente, a cdmara municipal deve convidar duas ou mais entidades a fim de

ter termo de comparagdo, no que respeita a relagdo qualidade prego do servico a

adquirir.”
11) “RATIFICACAO DO DESPACHO DO SR. PRESIDENTE, QUE APROVOU 0O
PROJETO DE NORMAS DE PARTICIPACAO DO CONCURSO “CACA-CARTUCHOS”

Considerando que,

Na sequéncia do concurso anteriormente lancado pela empresa Municipal

“Porto Santo Verde, Geoturismo e Gestao Ambiental, E.E.M.”, ora em liquidacéo,
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suspenso com a interrupgao da caca ao coelho, o Municipio do Porto Santo, langou

o concurso “Caca-Cartuchos” 2014;

Este concurso pretende, acima de tudo, sensibilizar os cacadores do Porto
Santo para a necessidade de manter limpos os locais escolhidos para a caca,

premiando as boas praticas ambientais;

O concurso “Caca-Cartuchos” desafia todos os cacadores da ilha do Porto
Santo a recolherem os cartuchos vazios que resultem das suas atividades de caca,

ou aqueles que tenham sido deixados no campo;

Considerando igualmente,

Que importava nesse seguimento implementar as regras de participacao no
referido concurso e desde logo publicitar as mesmas, por forma a obter uma

maior participacdo e envolvimento de todos;

Proponho, que a Camara municipal delibere ratificar a aprovagao do projeto de
Normas de participagao do concurso “ “Caga-Cartuchos” 2014”, anexo a presente
proposta, nos termos do disposto no artigo 35.°, n.°3, da Lei 75/2013, de 12 de

setembro.”

Submetida a votacdo, esta proposta foi aprovada por unanimidade, com 0s
votos favoraveis do Presidente, Filipe Menezes de Oliveira e dos Vereadores

Carlos Melim e Roberto Nascimento.

12) “PROTOCOLO DE PARCERIA, A CELEBRAR COM A ASSOCIACAO BANDEIRA
AZUL DA EUROPA-ECO-ESCOLAS, PARA IMPLEMENTACAO E DESENVOLVIMENTO DO
PROGRAMA ECO-ESCOLAS NO CONCELHO DO PORTO SANTO

Considerando que:

Anualmente é celebrado um protocolo de parceria com a ABAE (Associacao

Bandeira Azul da Europa), no ambito do projeto Eco-Escolas, com vista a regular o
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desenvolvimento do Programa Eco-Escolas no concelho do Porto Santo;_
O referido programa tem sido um sucesso, e que importa continuar a conceder
as escolas inscritas, apoio, no que concerne as iniciativas que as mesmas se

propéem desenvolver.

Proponho que a Camara delibere:

1 - Celebrar o Protocolo de Parceria, anexo a presente proposta, nos exatos

termos descritos na minuta em anexo.

2 - Aprovar a referida minuta e delegar os poderes de representacao do
Municipio no Sr. Presidente da Camara, Dr. Filipe Emanuel Menezes de Oliveira,

para outorga do respetivo Protocolo.

Submetida a votacdo, esta proposta foi aprovada por unanimidade, com os
votos favoraveis do Presidente, Filipe Menezes de Oliveira e dos Vereadores

Carlos Melim e Roberto Nascimento.

DELIBERACOES DIVERSAS:

“8.% MODIFICACAO AO ORCAMENTO DE 2014 - 7.2 ALTERACAO AO ORCAMENTO
DA DESPESA DE 2014

Face a urgéncia que a situacdo requer e ndo sendo possivel reunir
extraordinariamente a cAmara municipal, no uso da competéncia que me confere
o disposto no artigo 35.°, n.° 3 da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, aprovo a
7.% Alteragcao ao Orcamento da Despesa de 2014, conforme mapa anexo, que
importa, tanto em inscricées/ reforcos como em diminuicdes/anulacdes, no valor
global de 10.000,00 (dez mil euros), de natureza corrente, elaborada nos termos
do disposto no ponto 8.3.1.5 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias

Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro.______

Este despacho serd presente a préxima reunido da cémara municipal para



ratificacdo do orgdo executivo.

Esta deliberacao foi tomada por maioria, com 0s VoOtos favoraveis do
Presidente, Filipe Menezes de Oliveira e do Vereador Carlos Melim, e abstencao

do Vereador Roberto Nascimento.

Todas as deliberagdes tomadas na presente reunido foram aprovadas em
minuta, nos termos do disposto no artigo 57.°, n.°3 da Lei n.° 75/2013, de 12

de setembro, a fim de produzirem efeitos imediatos.

ENCERRAMENTO DA REUNIAO: E ndo havendo outros assuntos a tratar nesta
reuniao, o Senhor presidente declarou encerrada a ordem de trabalhos, eram
dezasseis horas e cinquenta e cinco minutos, pelo que de tudo para constar lavrei
a presente ata, em obediéncia ao disposto no artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, que depois de aprovada vai ser assingfla pelos elementos do

orgdo executivo presentes e por mim, Técnica

Superior, na qualidade invocada.
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