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REUNIAO ORDINARIA REALIZADA A 06 DE NOVEMBRO DE 2014
ATA N.° 24/2014
LOCAL DA REUNIAO: Sala das Reunides do edificio de Servicos Municipais a Rua

Dr. Nuno Silvestre Teixeira - Cidade do Porto Santo.

PRESENCAS: O presidente FILIPE EMANUEL MENEZES DE OLIVEIRA, que presidiu
e os vereadores, NUNO FILIPE MELIM BATISTA, ROBERTO PAULO REINOLDS
NASCIMENTO e JOSE CARLOS DE MELIM.

ABERTURA DA REUNIAO: Verificando-se haver quorum para o funcionamento
do o6rgdo executivo, o Sr. presidente declarou aberta a reuniao pelas catorze

horas e 10 minutos. A reunido foi secretariada por Ana Bela Mendonca dos Santos,

Teécnica Superior.
JUSTIFICACAO DE FALTAS: A CAmara deliberou, por unanimidade, considerar
justificada a falta da Vereadora Ana Marisa Maia, por motivos de salide, uma vez

que se encontra de baixa médica.

APROVACAO DA ATA DA REUNIAO ANTERIOR: Foi deliberado, por
unanimidade, aprovar a ata da reuniio anterior, que tendo sido previamente
distribuida aos membros do executivo municipal, foi dispensada a sua leitura. ___

DIARIO DE TESOURARIA: Tomou conhecimento, o orgdo executivo, do
balancete de tesouraria, relativo ao dia 05/ 11/2014, que acusava os seguintes

saldos:

De dotacdes orcamentais: 1.827.355,81 € (um milhao, oitocentos e vinte e sete

mil, trezentos e cinguenta e cinco euros e oitenta e um céntimos);

De dotacées nao orcamentais: 83.932,31 € (oitenta e trés mil, novecentos e

trinta e dois euros e trinta e um céntimos).

PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA: Interveio o presidente Filipe Menezes



de Oliveira que informou que a secretaria, Sra. Paula Vicente, se encontra em
gozo de férias, pelo que a presente reuniao sera secretariada pela Dra. Ana Bela

Santos, Técnica Superior.

O presidente informou o érgao executivo da visita da Senhora Secretaria de
Estado Adjunta e da Defesa Nacional, Dra. Berta Maria Correia de Almeida de
Melo Cabral, no ambito das celebracdes do Dia da Defesa Nacional e deu
conhecimento do programa da visita, onde se incluira a assinatura do protocolo,

caso o0 mesmo venha a ser aprovado na presente reuniao.

O presidente deu ainda conhecimento, ao orgao executivo, do seu oficio, de
resposta a Assembleia Municipal, datado de 5 de novembro, onde envia parecer
juridico (nota) da MLGTS, Associados, Sociedade de Advogados, “Sobre a
(in)compatibilidade de um vereador para integrar o jari de recrutamento para o
cargo de direcdo intermédia de 2.° grau”, referente ao Unico ponto da sessao
extraordinaria da Assembleia Municipal, convocada para sexta-feira, dia 7 de
novembro de 2014. Mais informou que, considerando que nao foi convocado para
a referida sessio extraordinaria dentro do prazo legalmente previsto, e
considerando que tem agendados, previamente, diversos eventos, nao podera

estar presente na referida sessao.

Mais disse que estas batalhas juridicas causam prejuizo a autarquia, que os
pareceres nao sao vinculativos e nem tém forca de lei, no entanto, disse, tentou
ainda, junto da Presidente da Assembleia Municipal, incluir uma proposta de
alteracdo do juri, nesta reuniao extraordinaria, no entanto a Presidente da
Assembleia nao conseguiu garantir se tal era possivel, uma vez que tal proposta

apenas viria nesta data a reuniao de camara.

0O Vereador Nuno Batista perguntou em que data tinha sido enviado o oficio, em
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questao, para a Assembleia Municipal, tendo o presidente informado o mesmo

tinha sido enviado nesta mesma data, no periodo da manha.

Questionou ainda o Vereador Nuno Batista sobre a presente situacao da Dra.
Elma Rodrigues, uma vez que tanto quanto julgava saber a comissdo terminaria a
20 de outubro. O Presidente informou que a abertura do concurso da legitimidade
para continuar, até mais 6 meses. Recordou os Vereadores que a Camara
Municipal tem apenas uma chefia ativa, e que, o executivo tem de ser

coadjuvado pelas chefias.

O Vereador Nuno Batista disse ndo ter mais nada a dizer, que as questdes foram
levantadas pelos Vereadores do PSD, que leu o parecer e respeita, no entanto nao

viu os moldes em que tal parecer foi solicitado.

No que respeita a fixacdo da taxa de I.M.1., questionado sobre a referida
situacdo, o Presidente informou que ja havia recebido o parecer solicitado a
DGAL, e que pese embora o Municipio ja ndo se encontre em desequilibrio
estrutural, sera necessario rever o PAEL, pelo que relativamente a reducao da

taxa, sera necessario dar um passo atras.

Seguidamente, o Vereador Roberto Nascimento questionou o Presidente
relativamente aos 15% do subsidio de insularidade que foi cortado aos
funcionarios do municipio é a possibilidade de reposicao dos mesmos. O
Presidente informou que ainda tentou carregar o valor corresponde a reposicao
dos 15%, no entanto recebeu instrucées no sentido de que nao podia aumentar
despesas com pessoal e que tal situacao poderia, eventualmente, acarretar cortes

nas transferéncias de fundos.

Foi ainda neste periodo, deliberado por unanimidade, incluir na ordem do dia e

submeter a votacdo do executivo, duas propostas relativas a alteracao de




“Titulares com poderes para movimentacao das contas do municipio nas

instituicées de crédito” e proposta de “protocolo de desenvolvimento desportivo

entre o municipio do porto santo e a associagao desportiva “os profetas””. __
PASSOU-SE, DE SEGUIDA, A APRECIACAO DA ORDEM DE TRABALHOS:

PROPOSTAS: O Presidente da Camara, Filipe Menezes de Oliveira, apresentou

ao 6rgao executivo as seguintes propostas:

1) “PROTOCOLO DE COOPERACAO ENTRE O MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL E

A CAMARA MUNICIPAL DE PORTO SANTO”

Considerando que:

O Dia da Defesa Nacional, como dever militar e de cidadania, representa um
dos principais pilares do atual modelo de servico militar que, além de contribuir
para a formacdo civica dos/as jovens, permite uma maior aproximagao entre a
sociedade civil e a instituicdo militar, constituindo para a maioria dos/as jovens a
Unica ocasido de contato direto com as Forcas Armadas do seu pais;

O Dia da Defesa Nacional constitui um evento que procura sensibilizar os/as
jovens para a necessidade e importancia da Defesa Nacional, destacando o seu
carater multidimensional, com componentes militares e nao militares,
promovendo uma consciencializacao para estas matérias e incutindo-lhes que a

“Defesa Nacional € um dever de todos nos”;

A partir da décima edicéo do Dia da Defesa Nacional, a inclusao de parcerias
institucionais representativas de componentes nao militares da Defesa Nacional
tornou-se uma realidade no programa das jornadas, procurando-se através dessa
presenca institucional assegurar a dinamizacdo de um conjunto de atividades com
interesse e utilidade para os/as jovens e, consequentemente, enriquecer

significativamente a mensagem a transmitir aos/as jovens durante as jornadas;__
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A Lei do Servico Militar, respetivo regulamento e demais legislacao
complementar atribuem explicitamente a Direcao-Geral de Pessoal e
Recrutamento Militar, na qualidade de 6rgao central de recrutamento, um
abrangente conjunto de competéncias ao nivel do planeamento, direcao e
coordenacdo dos processos de Recenseamento Militar, Dia da Defesa Nacional,
Recrutamento Militar e Reinsercao Profissional, os quais constituem os pilares do

atual modelo de servico militar;

No dmbito da reforma estrutural da Defesa Nacional e das Forcas Armadas -
Reforma «Defesa 2020~ -, além de um novo modelo de Dia da Defesa Nacional,
foram aprovados, através do Despacho n.° 2063/2014 de 10 de fevereiro do
Ministro da Defesa Nacional, a Concecéo Estrutural e o Plano Funcional do Orgao

Central de Recrutamento e Divulgacéo;

Das Iniciativas Estratégicas relativas ao Dia da Defesa Nacional, constantes no
Plano Funcional do Orgao Central de Recrutamento e Divulgacdo, assumem
especial relevancia as que contribuem para o fomento da cooperacdo com
parceiros estratégicos institucionais com ligacdo ao pulblico-alvo, nomeadamente

nas areas do ensino, da juventude e do apoio ao cidadao;

A Cdmara Municipal de Porto Santo Passa a integrar o conjunto de parceiros

institucionais no mbito do Dia da Defesa Nacional.

O presente Protocolo nao implica a assuncao de quaisquer encargos financeiros
para os Outorgantes, sendo apenas assumido o apoio técnico e logistico

necessario a viabilizacdo das atividades objeto deste protocolo.

Proponho que a Camara delibere:

1 - Celebrar o Protocolo de Cooperagao, com o Ministério da Defesa Nacional,

nos exatos termos descritos na minuta em anexo.




2 - Aprovar a referida minuta e delegar os poderes de representacao do

Municipio no Sr. Presidente da Camara, Filipe Emanuel Menezes de Oliveira, para

outorga do respetivo Protocolo.”
Submetida a votacdo, a presente proposta foi aprovada por unanimidade, com
os votos favoraveis do Presidente, Filipe Menezes de Oliveira e dos Vereadores

Carlos Melim, Nuno Batista e Roberto Nascimento.

2) “PROTOCOLO DE DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO ENTRE O MUNICIPIO DO

PORTO SANTO E A ASSOCIACAO DESPORTIVA “0S PROFETAS”

Considerando que:

O Municipio do Porto Santo, tem por fim a prossecucdo de uma politica
globalizante de desenvolvimento desportivo que contemple e integre, de forma
consequente, a acao e propostas das diversas pessoas coletivas de direito publico
e privado com atribui¢cées no ambito da cultura e do desporto, tendo por objetivo
final o harmonioso desenvolvimento da condicao fisica, intelectual e moral da

sociedade através de uma pratica desportiva a todos os niveis;

Nos objetivos tracados por esta edilidade se preveja que, no quadro da
responsabilidade solidaria da autarquia, escolas e movimento associativo, seja
imperioso a colaboracao a nivel cultural e desportivo, importando assim definir e
estruturar as condicoes dessa colaboracdo, de modo a garantir uma eficaz e
transparente mobilizacao e utilizacdo dos recursos disponiveis, mediante a

celebracao de protocolos, nos termos da lei.

Nos termos da lei, ao abrigo do disposto na alinea o) do n.° 1, artigo 33.° da Lei
75/2013, de 12 de setembro, esta é uma atribuicao do Municipio do Porto Santo o
que diz respeito aos interesses proprios, comuns e especificos das populacoes

respetivas e, designadamente, a educacdo, cultura, desporto, ocupagao de
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tempos livres e seguranca;

Proponho, que a CAmara Municipal delibere:

1 - Celebrar o presente Protocolo de Cooperacao com A Associacao Desportiva
“Os Profetas”, para o ano de 2014, nos exatos termos descritos na minuta em

anexo.

2 - Aprovar a referida minuta e delegar os poderes de representacao do
Municipio no Sr. Presidente da Camara, Filipe Menezes de Oliveira, para outorga

do respetivo Protocolo.

3 - Os encargos, emergentes desta acdo, e que asseguram a execucao do
presente contrato encontram-se inscritos, para o efeito, no Orcamento da Camara
Municipal do Porto Santo, na rubrica da classificacdo orgénica 0103 e da

econémica 05010301.”

Submetida a votacao, a presente proposta foi aprovada por unanimidade, com
0s votos favoraveis do Presidente, Filipe Menezes de Oliveira e dos Vereadores

Carlos Melim, Nuno Batista e Roberto Nascimento.

3) “APROVAR A INTENCAO DE NAO ASSUNCAO DE QUAISQUER DESPESAS NO
AMBITO DO PROCESSO 63/10.0TAPST, POR CONTA DOS EX-AUTARCAS SENHOR
ROBERTO PAULO CARDOSO DA SILVA, DRA. GINA BRITO E MENDES E O SENHOR
JOSE ANTONIO VASCONCELOS, E A INTENCAO DE INTERPELAR OS MESMOS PARA
DEVOLVER AO MUNICIPIO, TODO E QUALQUER MONTANTE DISPENDIDO NO AMBITO
DAS RESPETIVAS DEFESAS, NO ESTREITO CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 5.°, N.° 1, ALINEA 0), E 21.°, AMBOS DA LEI N.° 29/87, DE 30 DE JUNHO -
AUDIENCIA PREVIA

Considerando que:

A Camara Municipal de Porto Santo deliberou, em reunides ordinarias publicas




de 18 de fevereiro de 2011 e de 16 de setembro de 2011, prestar apoio aos
autarcas deste Municipio constituidos arguidos no ambito do processo n.°
63/10.0TAPST, tendo nessa medida a autarquia suportado despesas relacionadas

com aquele processo, incluindo as dos respetivos mandatarios;

Considerando igualmente,

A deliberacio de 10 de maio de 2012 onde se decidiu:

“{1. Revogar as deliberagdes adotadas nas reuniées ordindrias publicas de
18 de fevereiro de 2011 e de 16 de setembro de 2011, relativas a concessao
de apoio aos autarcas deste Municipio constituidos arguidos no ambito do
processo n.° 63/ 10.0TAPST, e que levaram a autarquia a assumir, até a
presente data, todas as despesas relacionadas com o mencionado processo,
incluindo as dos respetivos mandatdrios, sem prejuizo das despesas

entretanto ja assumidas;

2. Determinar, em conformidade com o entendimento expresso no Parecer
n.°81/2007, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, que
o Municipio, sem prejuizo dos pagamentos ja efetuados, ndo deverd
doravante assumir despesas relacionadas com o apoio judicial a autarcas ou
antigos autarcas, exceto se e quando, depois de decisdo transitada em
julgado, se vier a verificar que o ato que deu origem ao processo judicial em
causa e as inerentes despesas foi praticado pelo eleito local no exercicio das
suas fungdes e por causa delas e se, cumulativamente ndo se provar que esse

ato foi praticado com dolo ou negligéncia.”

Considerando no entanto,

Que a 5 de dezembro de 2013, foi submetida a reunido de Camara nova

proposta, com vista a revogacdo parcial da deliberacao tomada na reuniao
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ordinaria de 10 de maio de 2013, que revogou as deliberacées tomadas nas’
reunides ordinarias publicas de 18 de fevereiro e de 16 de setembro de 2011,
relativas a concessio de apoio judicial a anteriores autarcas deste municipio,
constituidos arguidos, no Ambito do Processo n.° 63/10.0TAPST, tendo

deliberado, entéo, por maioria, 0 seguinte:

1. “Revogar parcialmente a deliberac@o adotada na reuniéo ordindria publica
de 10 de maio de 2013, que revoga as deliberacées tomadas nas reunides
ordindrias publicas de 18 de fevereiro de 2011 e de 16 de setembro de
2011,relativas @ concessdo de apoio a anteriores autarcas deste municipio
constituidos arguidos, no émbito do processo n.° 63/10.0TAPST, na parte em que
decidiu “Revogar as deliberacoes adotadas nas reuniGes ordindrias publicas
de 18 de fevereiro de 2011 e de 16 de setembro de 2011, relativas a
concessdo de apoio aos autarcas deste Municipio constituidos arguidos no
ambito do processo n.° 63/ 10.0TAPST, e que levaram a autarquia a assumir,
até a presente data, todas as despesas relacionadas com o mencionado
processo, incluindo as dos respetivos mandatdrios, sem prejuizo das
despesas entretanto jG assumidas. ", passando tal deliberagdo a terminar em
“mandatdrios” furtando-se da mesma “sem prejuizo das despesas entretanto

assumidas”, em conformidade com o que supra se referiu e com a legislacdo em

vigor.

2. Notificar os ex- autarcas em questdo, o Senhor Roberto Paulo Cardoso da
Silva, a Dra. Gina Brito e Mendes e o Senhor José Anténio Vasconcelos, da
presente deliberagdo e consequente revogacao parcial da deliberacdo de 10 de

maio e para que, em conformidade com a legislacdo em vigor, num prazo de 60

dias, devolvam ao municipio os montantes por este dispendidos no processo n.°




63/10.0TAPST, sem prejuizo do direito de, posteriormente, o Municipio ter de
custear esses montantes caso, por decisdo transitada em julgado, vierem a
verificar-se dois pressupostos: por um lado, que o ato que deu origem ao
processo judicial e as inerentes despesas foi praticado pelo eleito local no
exercicio das suas funcdes e por causa delas; por outro, que ndo se prove que
esse ato foi praticado com dolo ou negligéncia, no estreito cumprimento do

disposto nos artigos 5.9, n.° 1, alinea 0), e 21.°, ambos da Lei n.° 29/87, de 30

de junho.”
Considerando o parecer legal, emitido no ambito da questéo colocada, relativa
3 falta de indicacdo de que as referidas deliberacées deveriam ser precedidas de

audiéncia prévia:

“Conforme foi solicitado, procedi a andlise da questdo colocada relativa a
necessidade de realizar a audiéncia prévia dos autarcas com referéncia as

deliberacbes tomadas em Reuniao de Cémara sobre o apoio concedido no dmbito

de processos judiciais.

As aludidas deliberacées tém por objeto: (i) a revogacao de anteriores decisoes
municipais mediante as quais foi concedido apoio a autarcas constituidos
arguidos em sede de processos judiciais e (i) a devolucdo das quantias

despendidas com os honordrios jd pagos.

(..), confirmo o seu entendimento de que tais deliberacdes deveriam ter sido
precedidas de audiéncia prévia dos autarcas abrangidos por aquelas deliberacgoes.
Isto porque, por um lado, e na esteira da Nota elaborada pelos meus Colegas, o
parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica constitui
uma recomendacdo e ndo uma absoluta vinculagdo a adocdo da interpretacdo

vertida no aludido parecer, pelo que, nao poderd ser invocado o facto da Cdmara
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Municipal estar vinculada ao referido entendimento. A meu ver, néo se poderad
assim justificar a falta de audiéncia prévia com o facto de ter sido praticado um

ato de contetido vinculado.

Por outro lado, a situacdo em causa néo € subsumivel a qualquer das hipéteses
previstas no artigo 103.° do Codigo de Procedimento Administrativo, o qual
estabelece em que situacées pode a audiéncia prévia dos interessados no dmbito
de um procedimento administrativo tendente a emissdo de uma decisdo inexistir
ou ser dispensada. Dito de outro modo, a falta de audiéncia prévia no émbito das

deliberacées acima referidas ndo corresponde a qualquer das excecdes

consagradas na lei para o efeito.
Razdo pela qual haverd que prover pela audiéncia prévia dos autarcas em
apreco, sob pena de invalidade dos atos administrativos praticados.
Nessa sequéncia, e por forma a promover a audiéncia prévia, a nossa sugestao
seria remeter as deliberacées acima referidas aos autarcas em causa, indicando
que as mesmas correspondem a projetos de decisdo ou a intencoes de decisdes a
tomar, fixando um prazo razodvel de pronuncia. Apés o referido prazo, e no caso
de terem sido apresentados requerimentos de prontncia dos autarcas, devera ser
elaborada informacéo que analise os fundamentos constantes dos aludidos
requerimentos, ao que se seguird nova deliberacdo camardria sobre a matéria
(poderd inclusivamente ser apenas uma deliberacdo que seja tomada),

eventualmente com o mesmo teor das anteriores.

Parece-nos, pois, que, salvo melhor opinido, deverd ser atribuido um novo
“revestimento” as deliberagdes tomadas, interpretando-as como projetos de

decis@o que ainda deverdo ser notificadas aos autarcas por elas abrangidos, em

sede de audiéncia prévia.”




Que Roberto Paulo Cardoso da Silva, José Antonio Vasconcelos e Gina Maria de

Oliveira de Brito e Mendes, foram notificados, por oficio datado de 13/06/2014,

com o seguinte teor:

“Junto remetemos, para os devidos e legais efeitos, copias das certidoes das
deliberacées tomadas nas reunioes ordindrias de Cémara de 10 de maio de 2013 e
5 de dezembro de 2013, no dmbito da concessdo de apoio aos entdo autarcas
deste Municipio, constituidos arguidos, no ambito do Processo n.° 63/10.0TAPST.
Assim, no seguimento das referidas deliberacoes, e com a fundamentagdo
constante das mesmas, que para 0s devidos e legais efeitos se dd por
integralmente reproduzida, dispoe Vossa Exa. de um prazo de 10 dias para, nos
termos e para os efeitos do preceituado no artigo 100.° e 101.° do Codigo do
Procedimento Administrativo, querendo, se pronunciar, no seguimento da
revogacdo da concessdo de apoio que lhe foi concedida no dmbito do processo n. °
63/10.0TAPST, sobre a inten¢do de notificar Vossa Exa. para, no prazo de 60
dias, devolver os montantes dispendidos pelo Municipio, no dmbito da sua

defesa, no referido processo, no montante global (...)"

Os interessados todos usaram do direito concedido nos termos do artigo 100.° e
101.° do CPA, (sendo que a Dra. Gina Brito e Mendes apresentou resposta atraveés
de advogado), pronunciando-se pelo preterimento da audiéncia de interessados,

e, consequentemente, pela nulidade das deliberacaes;

Que,

Efetivamente as deliberacdes em apreco nao referem tratarem-se de projetos
de decisao, mas que, no entanto, foram as duas deliberacdes levadas a

conhecimento dos interessados, sob a epigrafe: “processo n.° 63/10.0TAPST -

Audiéncia prévia - devolugdo dos montantes pagos, d titulo de despesas e
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honordrios, de acordo com as deliberagdes tomadas nas reuniées de ordindrias de

Cdmara de 10 de maio de 2013 e 5 de dezembro de 2013."

Podendo eventualmente considerar-se que teriam as mesmas sido reconvertidas

em projetos de decisdo, devidamente fundamentados.

E que,
Ainda que assim nao se entendesse, poderiamos eventualmente concluir pela
degradacao da fase em questao. Vejamos a titulo de exemplo, o acérdao
proferido pelo Tribunal Central Administrativo do Norte, em 31/01/2014:

“VI. O direito de audiéncia prévia, enquanto formalidade, s6 pode ser
degradado retirando-lhe o efeito invalidante apenas em situacées excecionais. __

VIl. Tal degradacdo ocorrerd apenas quando, atentas as circunstancias, a
intervencdo do interessado se tornou desaconselhdvel [por atrasar ou
comprometer a utilidade da decisdo ou por ser impraticavel] ou indtil [porque
inexiste matéria sobre que o interessado se pudesse pronunciar ou porque o
contraditorio ja se encontra assegurado] ou ainda quando, independentemente
da sua intervencdo, a decisdo da Administracéo sé pudesse ser a que foi

tomada..”

N&o obstante,

Com vista a uma decisdo que honre os principios pelos quais se rege a
administracédo e a aplicacao dos mesmos aos seus administrandos e por outro lado
evite mais delongas com o debate de questdes juridicas acessorias, concluiriamos
por ser de conceder aos ex-autarcas em questao, o direito previsto nos artigos

100.° e 101.° do C.P.A.

No entanto, é de referir, que tendo o processo em questdo, transitado em

julgado, e tendo os ex-autarcas, Senhor Roberto Paulo Cardoso da Silva, a Dra.




Gina Brito e Mendes e o Senhor José Antonio Vasconcelos, sido condenados no
ambito do mesmo, por negligéncia, devemos considerar que a questdo de
revogacdo da concessao de apoio se encontra precludida, uma vez o artigo
21.° da Lei 29/87, de 30 de junho, prevé que: “Constituem encargos a
suportar pelas autarquias respetivas as despesas provenientes de processos
judiciais em que os eleitos locais sejam parte, desde que tais processos
tenham tido como causa o exercicio das respetivas funcoes e ndo se prove

dolo ou negligéncia por parte dos eleitos.”

Pelo que, ja ndo se apresenta a discussdo apenas o momento da concessao,
mas também, e acima de tudo, o ndo cumprimento dos referidos critérios
legais, e a condenagao no referido processo, pelo que deverao os ex-autarcas

ressarcir a Camara Municipal dos valores pagos por esta no ambito das

respetivas defesas.

Para além da legislagao invocada:

o) A apoio nos processos judiciais que tenham como causa o0 exercicio das

respetivas fungoes;

«Artigo 21°

Apoio em processos judiciais

Constituem encargos a suportar pelas autarquias respetivas as despesas
provenientes de processos judiciais em que os eleitos locais sejam parte,
desde que tais processos tenham tido como causa o exercicio das respetivas

funcdes e néo se prove dolo ou negligéncia por parte dos eleitos.

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Artigo 59.°

Reposicdes por alcances, desvios e pagamentos indevidos




.

Livro | Folhas '

1 — Nos casos de alcance, desvio de dinheiros ou valores publicos e ainda de’
pagamentos indevidos, pode o Tribunal de Contas condenar o responsavel a
repor as importéncias abrangidas pela infracdo, sem prejuizo de qualquer

outro tipo de responsabilidade em que o mesmo possa incorrer.,

2 — Existe alcance quando, independentemente da acdo do agente nesse
sentido, haja desaparecimento de dinheiros ou de outros valores do Estado ou

de outras entidades publicas.

3 — Existe desvio de dinheiros ou valores publicos quando se verifique o seu
desaparecimento por acado voluntaria de qualquer agente publico que a eles
tenha acesso por causa do exercicio das fungdes publicas que lhe estio

cometidas.

4 — Consideram-se pagamentos indevidos para o efeito de reposicdo os
pagamentos ilegais que causarem dano para o erario publico, incluindo
aqueles a que corresponda contraprestacao efetiva que nio seja adequada ou
proporcional a prossecucdo das atribuicdes da entidade em causa ou aos usos

normais de determinada atividades.

5 — Sempre que da violagdo de normas financeiras, incluindo no dominio da
contratacdo publica, resultar para a entidade puablica obrigacdo de
indemnizar, o Tribunal pode condenar os responsaveis na reposicao das

quantias correspondentes.

6 — A reposi¢do inclui os juros de mora sobre os respetivos montantes, aos
quais se aplica o regime das dividas fiscais, contados desde a data da infragao,
Ou, nao sendo possivel determina-la, desde o ultimo dia da respetiva

geréncia.»

7 - Considerando, também, que o teor do Relatério n.° 11/2011 - FS/SRMTC




- Auditoria orientada para a assuncao, pelas autarquias, de encargos com
servicos de advocacia/consultadoria juridica relacionados com agdes

desenvolvidas pelo TC.

8 - O Processo n.° 13/10 - Aud/FS, em que 0 Sr.° Roberto Paulo Cardoso da
Silva ja havia sido condenado a repér verbas pelos Tribunal de Contas por
recorrer a advogados (vide pag. 23). Os pagamentos no valor de €25 403,16

Euros, feitos pela AMRAM, relacionados com processos jurisdicionais do TC,

sem suporte legal (com decisao condenatéria).

Assim, proponho que a Camara delibere:

1. Aprovar a intencao de ndo assuncdo de quaisquer despesas no ambito do
processo 63/10.0TAPST, por conta dos ex-autarcas Senhor Roberto Paulo Cardoso
da Silva, Dra. Gina Brito e Mendes e o Senhor José Anténio Vasconcelos, € a
intencao de interpelar os mesmos para devolver ao municipio, todo e qualquer
montante dispendido no ambito das respetivas defesas, no estreito cumprimento
do disposto nos artigos 5., n.° 1, alinea o), e 21.°, ambos da Lei n.° 29/87, de 30

de junho.

2. Revogar qualquer deliberacao anterior, na medida em que contrarie a

presente deliberagao;

3. Notificar os ex- autarcas em questao, Senhor Roberto Paulo Cardoso da Silva,
a Dra. Gina Brito e Mendes e o Senhor José Antonio Vasconcelos, nos termos e

para os efeitos do previsto nos artigos 100.° e 101.° do C.P.A.."

Submetida a votacdo, a presente proposta foi aprovada por maioria, com 0S
votos favoraveis do Presidente, Filipe Menezes de Oliveira e do Vereador Carlos
Melim, e abstencdo dos Vereadores Nuno Batista e Roberto Nascimento, que

apresentaram declaracao de voto que se transcreve na integra:
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“Os vereadores do PSD, Nuno Batista e Roberto Nascimento, perante a
proposta apresentada no ponto 6 da ordem do dia, sobre a “intencdo de ndo
assuncdo de quaisquer despesas no démbito do processo 63/10. OTAPST”,
consideram que, neste dominio, tudo o que estd plasmado na lei deve ser
cumprido com o mdximo rigor, do mesmo que estdo convencidos de que os
intervenientes neste processo ndo fugirdo as suas responsabilidades.

Por este motivo, e em virtude da natureza do referido processo, que decorre
de uma fatalidade que envolveu a perda de vidas humanas, consideram também
que tudo o que diga respeito ao mesmo deve ser tratado com mdxima descricdo e

respeito e sem qualquer aproveitamento politico.

Assim, no que diz respeito ao ponto acima referido, o sentido de voto é

abstencao. ”

DELIBERACOES DIVERSAS:

1) OPCOES DO PLANO E PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS QUADRIENIO

2015/2018

Na discussdo a este ponto o Senhor Presidente, Filipe Menezes de Oliveira, leu
um documento que entregou aos vereadores do PSD, intitulado “ANALISE DAS
DIFERENCAS ENTRE A PREVISAO DO PAF/PAEL E ORCAMENTO MUNICIPAL 20157,

que se transcreve na integra:

“0 orcamento apresentado pelo Municipio do Porto Santo para o ano de 2015
cumpre o principio do equilibrio orcamental, o qual estabelece que no orcamento
deverdo estar inscritos e previstos os recursos necessdrios para cobrir todas as
despesas, bem como que as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as

despesas correntes. A previsdo do Municipio para a execucdo deste orcamento

cumpre assim para com o principio orcamental supra, existindo um superavit de




poupanca corrente capaz de financiar as despesas de capital.

Como é possivel verificar no quadro abaixo, o or¢amento elaborado para 2015,

apesar de se encontrar em linha com o PAF, apresenta algumas diferencas face

ao plano financeiro que serviu de base ao PAEL que convém explicitar.

Valores Previstos no PAF para 2015

Receita Corrente 4.376.522,00 3.798.171,32

Despesa Corrente 3.777.930,00 3.760.220,27

Saldo Corrente 598.592,00 37.951,05

Receita capital 138.125,00 604.848,39

Despesa capital 589.082,00 438.349,41

Saldo capital -450.957,00 166.498,98

Receita Total 4.514.647,00 4.403.019,71

Despesa Total 4.367.012,00 4.198.569,68

Saldo 147.635,00 204.450,04

As principais diferencas verificadas entre o PAF / PAEL e o or¢amento

detalham-se como se segue:

1 - Diminuicdo da receita de capital por contrapartida do aumento da receita
corrente: Esta ocorréncia é maioritariamente justificada pelo facto de apos o

PAF ser ter verificado uma alteragdo na estrutura do FEF transferido pela

Administracdo Central, em consequéncia da qual se diminuiu o peso do
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FEFcapital e um aumento do FEFcorrente.

2 - Alteragdo da estrutura da receita: Ao nivel da receita com impostos diretos
verificou-se um aumento global de 260k€. Estq variacdo € justificada

por:

a) Nao foi previsto no PAF/PAEL o aumento do IMI por conta da revalorizacdo
do parque imobilidrio ou o registo de inumeros iméveis urbanos por parte da

Sociedade Desenvolvimento do Porto Santo. (+600k€);

b) Néo foi previsto no PAF/PAEL a quebra do IMT ocorrida por conta da quebra

da procura no mercado imobilidrio. (-380k€);

¢) Ndo foi previsto no PAF/PAEL a quebra globalmente verificada em outros

impostos. (-60k€);

d) Ndo foi previsto no PAF/PAEL a quebra globalmente verificada no FEF (-
60k€).

3 - Aumento da despesa de capital: Existem duas situacées cuja previsdo néo
foi feita no PAF que Justificam a diferenca observada. Primeiro o contributo para
0 FAM, no valor de aproximadamente 50k€. Segundo, a necessidade de
manutencdo de bens do dominio publico, em particular da repavimentacédo de
estradas rurais, para a qual serd necessdrio despender um valor adicional ao

previsto no PAF de cerca de 100k€.

4 - Alteracdo da estrutura da despesa corrente: Convém salientar que apesar
de a variacdo observada na despesa corrente ndo ter um impacto relevante, a
estrutura atual desta categoria de despesa apresenta algumas diferencas face ao

inicialmente previsto no PAF.

Assim, s@o de destacar as Poupancas obtidas pelo cancelamento dos contratos

programa (900k€) e na aquisicao de bens e servicos (180k€), bem como o aumento




da despesa, nomeadamente nos custos com pessoal induzidos pela integracgdo de
quadros provenientes de EM's (940k€), em transferéncias correntes para o SEL
(EM's) destinadas a cobrir 0s pre juizos de 2014 (previstos nas suas demonstracoes

financeiras) e de 2015 (orcamentados).

A diferenca entre o saldo global do Municipio previsto no seu orcamento para

2015 e o saldo previsto no PAF/PAEL ser maioritariamente justificada pela

i

—_—

contribuicd@o para o FAM (48k€) imposta pela Administragao Central.’

Foram aprovadas, de harmonia com 0 disposto no artigo 33.°, n.° 1, alinea c)
da Lei 75/2013, de 12 de setembro, as Propostas de Opgoes do Plano e de Plano
Plurianual de Investimentos, para o quadriénio de 2015/2018, que preveem uma
dotacdo definida em orcamento para o préximo ano no valor de € 540.406,00
(quinhentos e quarenta mil e quatrocentos e seis euros), foram aprovadas, de
harmonia com o disposto no artigo 33. ° n.° 1, alinea c) da Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, na reunido ordindria da Cémara Municipal realizada em 06 de
novembro de 2014, tendo os originais sido assinados e todas as sua folhas
rubricadas pelos membros presentes, a fim de serem submetidas a aprovacdo da

Assembleia Municipal.”

O Vereador Nuno Batista perguntou se existia um prazo para o encerramento
das empresas municipais, uma vez que nio havia montantes em orgamento para

as mesmas e se esse prazo se encontra ultrapassado.

O Presidente explicitou que a questao das empresas municipais era complexa, e
que continuavam a faltar elementos contabilisticos das mesmas. Que no caso da
Areal, a empresa nao tinha dividas pelo que o fecho da mesma estaria para breve,

no caso da empresa municipal Porto Santo Verde, o liquidatario teria de fazer

acordos de pagamento com os credores, no entanto a referida empresa é detida
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em 49% pela Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, pelo que esta.

questao com a SDPS é uma questio global.

O Vereador Nuno sublinhou ainda que apenas teve um dia e meio para analisar

0 orcamento e que considera esse tempo muito curto.

Submetida a votacao, a presente proposta foi aprovada por maioria, com os
votos favoraveis do Presidente, Filipe Menezes de Oliveira e do Vereador Carlos
Melim, e os votos conta dos Vereadores Nuno Batista e Roberto Nascimento, que

apresentaram declaracao de voto que se transcreve na integra:

“Os vereadores do PSD, Nuno Batista e Roberto Nascimento, perante a
proposta do Plano Plurianual de Investimento 2015/18 e a apés andlise da
mesma, votam contra, por acharem que o investimento previsto no referido
plano reflete as politicas que o atual executivo pretende levar a cabo nos
proximos anos, as quais ndo sé néo v@o ao encontro das linhas orientadoras do
manifesto eleitoral apresentado pelo Partido Socialista em campanha eleitoral,
como estdo longe de corresponder as propostas apresentadas pelo Partido Social

Democrata no periodo homdlogo.

No ambito das medidas apresentadas no documento em andlise, destacamos a
quase total auséncia de investimento em setores fundamentais para o nosso dia a
dia, como sejam a acdo social, salde, promogédo turistica, transportes,
revitaliza¢do do comércio local, agricultura, educacéo e desporto.”

2) ORCAMENTO PARA O ANO FINANCEIRO DE 2014 - Foi aprovada, nos termos do
disposto no artigo 33.°, n.°1, alinea c) da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a
Proposta de Orcamento para o ano de 2015, que importa na receita o total de
€4.514.647,00 (quatro milhoes quinhentos e catorze mil e seiscentos e guarenta e

sete euros) e na despesa o total de € 4.367.012,00 (quatro milhdes trezentos e




sessenta e sete mil e doze euros) e que prevé a dotacao de € 4,376.522,00
(quatro milhdes trezentos € setenta e seis mil quinhentos e vinte e dois euros) ao
nivel das receitas correntes e € 3.777.930,00 (trés milhoes setecentos setenta e
sete mil e novecentos e trinta euros) ao nivel das despesas correntes e €
138.125,00 (cento e trinta e oito mil cento € vinte e cinco euros) ao nivel das
receitas de capital e € 589.082,00 (quinhentos e oitenta e nove mil e oitenta e
dois euros) das despesas de capital, foi aprovada, de harmonia com o disposto no

artigo 33.°, n.° 1, alinea c) da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na reuniao
ordinaria da CAmara Municipal realizada em 06 de novembro de 2014, tendo os
originais sido assinados e todas as sua folhas rubricadas pelos membros presentes,

a fim de ser submetida a aprovacao da Assembleia Municipal.

Submetida a votacdo, a presente proposta foi aprovada por maioria, com 0S
votos favoraveis do Presidente, Filipe Menezes de Oliveira e do Vereador Carlos
Melim, e os votos conta dos Vereadores Nuno Batista e Roberto Nascimento, que

apresentaram declaragao de voto que se transcreve na integra:

“0s vereadores do PSD, Nuno Batista e Roberto Nascimento, perante a
proposta de Orcamento para o ano de 2015 e apés andlise da mesma, votam
contra, por acharem que 0 investimento previsto no referido documento reflete
as politicas que o atual executivo pretende levar a cabo no préximo ano, as quais
ndo so6 ndo vdo ao encontro das linhas orientadoras do manifesto eleitoral
apresentado pelo Partido Socialista em campanha eleitoral, como estdo longe de
corresponder as propostas apresentadas pelo Partido Democrata no periodo

homalogo.

Reconhecemos que, tendo em conta a conjuntura financeira atual, as verbas

hoje disponiveis sdo inferiores as verificadas no passado, o que, por si s0,
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constitui uma dificuldade no que a elaboragdo de um orcamento diz respeito. ___

Todavia, tal facto leva a que os valores envolvidos no orcamento devam ser
aplicados de forma cada vez mais criteriosa, a fim do investimento realizado
traga retorno e resulte em mais-valias para o quotidiano dos porto-santenses, o

que, em nossa opinido, ndo é notério.

A titulo de exemplo, destacamos a excessiva aquisicao de servicos de diversos
dmbitos por ajuste direto, o que representa, por um lado, uma medida
despesista, e, por outro, a falta de rentabilizag¢do dos recursos do Municipio,
Cuja competéncia e capacidade para levar a efeito alguns dos servigos

requisitados sdo, manifestamente, reconhecidas. ”

3)“MAPA DE PESSOAL PARA O ANO 2015 (Artigos 28.°, 29.° e 30.° da Lei Geral do
Trabalho em Funcées Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de

junho e Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, na sua atual

redacao).

O presente documento constitui o Mapa de Pessoal do Municipio do Porto Santo
Para o ano 2015, necessariamente revisto anualmente em conjunto com o
Orcamento Municipal, contendo todos 0s postos de trabalho ocupados e a ocupar
no periodo a que respeita, nele se incluindo também a sua distribuicdo pelas
varias unidades organicas que compoem a Estrutura Orgénica do Municipio e o
tipo de vinculo que titula a relacao juridica de emprego de cada um dos postos de

trabalho.

Face aos condicionalismos legais atualmente existentes e & conjuntura adversa
que atravessamos, a politica de Gestdo de Recursos Humanos impée-se criteriosa

€ assente na cada vez maior racionalizagao dos Recursos Humanos para alcancar

os objetivos das politicas municipais implementadas.




Sao, assim, manifestadas as necessidades de recrutamento e afetacdo do
pessoal da autarquia, com vista a prossecucao das atividades permanentes €

temporarias do Municipio para 0 exercicio de 2015.

Submetida a votacdo, a presente proposta foi aprovada por maioria, com 0S
votos favoraveis do Presidente, Filipe Menezes de Oliveira e do Vereador Carlos
Melim, e abstencao dos Vereadores Nuno Batista e Roberto Nascimento.

4) RATIFICACAO DO DESPACHO DO PRESIDENTE, FILIPE MENEZES DE OLIVEIRA,
DE 30 DE OUTUBRO, QUE AUTORIZA OS5 ESTABELECIMENTOS SITUADOS NO CENTRO
DA CIDADE, A LABORAR ATE AS 03:00, ENTRE O DIA 1 DE NOVEMBRO E O DIA 15 DE

ABRIL DE 2015.

Foi aprovada a ratificacao do seguinte despacho, exarado pelo presidente,

Filipe Menezes de Oliveira, datado de 30 de outubro de 2014:

“Considerando que o novo regulamento do horario de funcionamento dos
estabelecimentos de venda ao publico e de prestacao de servicos do municipio de
porto santo prevé no seu artigo 5.°, alinea a) um regime especial que determina
que “os cafés, cervejarias, casas de chd, restaurantes, snack-bares, self-services
e estabelecimentos andlogos, (...) podem estar abertos entre as 6 e as 2 horas da

manhd de todos os dias da semana”.

Que o mesmo regulamente prevé que a Camara Municipal pode “Alargar os
limites fixados nos artigos 4.° € 5.°, @ vigorar em todas as épocas do ano ou
apenas em €pocas determinadas, em localidades em que os interesses de certas
atividades profissionais, nomeadamente ligadas ao turismo, o justifiquem. AP I

Que, no entanto, € de facto indiscutivel que os nossos comerciantes atravessam

periodos complicados e que necessitam de rentabilizar em pleno os seus negocios;

Considerando o principio da igualdade, entendo ser de autorizar a laboragao dos
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estabelecimentos constantes da lista prevista no atigo 5.° do supra dito

regulamento, que se situem no centro da cidade, até as 03h00 entre 1 de

novembro de 2014 e 5 de abril de 2015, conguanto ndo afetarem a seguranca,
tranquilidade e o repouso dos cidadios residentes:

Devera o presente despacho ser submetido & proxima reunido de camara, para

ratificacao, nos termos e para os efeitos do previsto no n.° 3 do artigo 35.° da Lei

75/2013, de 12 de setembro.”

Esta deliberacdo foi tomada Por unanimidade, com os votos favoraveis do
Presidente, Filipe Menezes de Oliveira, e dos Vereadores Carlos Melim, Nuno

Batista e Roberto Nascimento.

3) “TITULARES COM PODERES PARA MOVIMENTACAO DAS CONTAS DO MUNICIPIO
NAS INSTITUICOES DE CREDITO

Considerando que:

A Vice-Presidente ANA MARISA DA SILVA DRUMOND E COSTA MAIA substituta
legal do Presidente da Camara FILIPE EMANUEL MENEZES DE OLIVEIRA, encontra-
se de baixa por gravidez de risco, deliberou o érgao executivo retificar a sua
deliberacao tomada na primeira reunido de funcionamento da Cémara Municipal
do Porto Santo, realizada a 23 de outubro de 2013, no sentido de fazer constar
também o Vereador José Carlos Melim como substituto do Presidente da Camara.

Neste sentido, passam as contas deste Municipio do Porto Santo nas instituicoes
de crédito, a ser movimentadas, obrigatoriamente, com duas assinaturas
conjuntas, isto é a do Presidente da Cimara Filipe Emanuel Menezes de OLiveira
ou a dos seus substitutos legais a Vice-Presidente Ana Marisa da Silva Drumond e

Costa Maia e o Vereador JOSE CARLOS MELIM, conjuntamente com a da tesoureira

Maria Francisca de Melim ou a da sua substituta legal Liseta Marcia Escorcio de




Oliveira, autenticadas com o selo branco em uso nesta Camara Municipal.”

Esta deliberacdo foi tomada por unanimidade, com os votos favoraveis do
Presidente, Filipe Menezes de Oliveira, e dos Vereadores Carlos Melim, Nuno

Batista e Roberto Nascimento.

Todas as deliberacdes tomadas na presente reunido foram aprovadas em
minuta, nos termos do disposto no artigo 57.°, n.°3 da Lei n.° 75/2013, de 12

de setembro, a fim de produzirem efeitos imediatos.

ENCERRAMENTO DA REUNIAO: E nao havendo outros assuntos a tratar nesta
reunido, o Senhor presidente declarou encerrada a ordem de trabalhos, eram
dezassete horas e dez minutos, pelo que de tudo para constar lavrei a presente
ata, em obediéncia ao disposto no artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, que depois de apro d ¢ assinada pelo Sr. Presidente do orgao

executivo e por mim, S Técnica Superior, na qualidade

invocada.




