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REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA A 26 DE NOVEMBRO DE 2014
ATA N.° 26/2014
LOCAL DA REUNIAO: Sala das Reunides do edificio de Servicos Municipais a Rua

Dr. Nuno Silvestre Teixeira - Cidade do Porto Santo.

PRESENCAS: O presidente FILIPE EMANUEL MENEZES DE OLIVEIRA, que presidiu
e os vereadores, NUNO FILIPE MELIM BATISTA, ROBERTO PAULO REINOLDS
NASCIMENTO, e JOSE CARLOS DE MELIM. Nao compareceu a reuniao a vereadora

ANA MARISA DA SILVA DRUMOND E COSTA MAIA.

ABERTURA DA REUNIAOQ: Verificando-se haver quérum para o funcionamento
do orgdo executivo, o Sr. Presidente declarou aberta a reunido pelas catorze
horas e trinta minutos. A reunido foi secretariada por Paula Cristina Pestana

Vicente, secretaria do Gabinete de Apoio a Vereacio.

APROVACAO DA ATA DA REUNIAO ANTERIOR: Foi deliberado, por
unanimidade, aprovar a ata da reuniao anterior, que tendo sido previamente
distribuida aos membros do executivo municipal, foi dispensada a sua leitura._____

DIARIO DE TESOURARIA: Tomou conhecimento, o oOrgdo executivo, do
balancete de tesouraria, relativo ao dia 25/11/2014, que acusava os seguintes

saldos:

De dotacdes orcamentais: 1.645.639,51 € (um milhao, seiscentos e quarenta e
cinco mil, seiscentos e trinta e nove euros e cinquenta e um céntimos);
De dotagbes nao orcamentais: 82.380,27 € (oitenta e dois mil, trezentos e

oitenta euros e vinte e sete céntimos).

PASSOU-SE, DE SEGUIDA, A APRECIACAO DA ORDEM DE TRABALHOS:

PROPOSTAS: O Sr. Presidente da Camara, Filipe Menezes de Oliveira, submeteu a

apreciacao e votacao do orgao executivo, a seguinte proposta:




g

O Municipio celebrou em 12 de Junho de 2013 um contrato de financiamento, no

1) “PROPOSTA DE LIQUIDACAO DO EMPRESTIMO PAEL

Considerando que:

ambito do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL - Lei 43/2012), no
montante de €1.471.208.00 (um milhdo quatrocentos e setenta e um mil,
duzentos e oito euros), conforme despacho 4505/2013, de 7 de Margo. Este
contrato inclui um Programa de ajustamento Financeiro, nos termos do Art. 6.° do

mesmo diploma legal e impée obrigacdes ao Municipio limitadoras da acc¢ao do

Municipio e das suas opgoes.
Determina o artigo 86.° da Lei n.° 73/2013 de 3 de Setembro, que para os planos
de ajustamento previstos na Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, se aplicam as
disposicdes constantes da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.°
38/2008, de 7 de marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2012, de 19 de junho.
No que respeita a limitagdes e obrigagcoes dos municipios, o artigo n.° 10 da Lei
n.° 43/2012, de 28 de agosto (PAEL), estabelece que, para os Municipios

aderentes ao Programa |, como € o caso de Porto Santo:

“1 - Os municipios que integrem o Programa | ficam obrigados a:

a) Submeter a autorizagdo prévia da Assembleia Municipal, independentemente
da sua inclusao no Plano Plurianual de Atividades, todas as novas despesas de
caracter anual ou plurianual de montante superior ao menor dos seguintes
valores: € 500.000,00 (quinhentos mil euros), ou 5 % das despesas orcamentadas
relativamente ao capitulo do classificador econémico em qua a mesma se integra,

no minimo de € 100.000,00 (cem mil euros);

b) Submeter a DGAL, durante os cinco anos subsequentes a assinatura do

contrato, os seus documentos previsionais, e eventuais revisdes, para apreciacao
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técnica, antes da sua apresentacao, para aprovacio, a Assembleia Municipal; __

¢) Nao promover quaisquer novas parcerias publico-privadas.

2 - Os municipios que integrem o Programa | ficam ainda obrigados a cumprir,
com as devidas adaptacoes, as obrigacoes previstas na subalinea ii) da alinea d)
do n.° 1 e nos n.os 2 e 3 do artigo 15.° do Devreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de

marco.

Estabelecendo o artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 38/2008 que:

“1 - Na vigéncia do contrato de reequilibrio financeiro, os municipios sao

obrigados a: (...)
d) Comunicar previamente ao membro do Governo responsavel pela area das

autarquias locais: (...)

i) A aquisicio de bens e servicos ou adjudicacdo de empreitadas de valor
superior ao legalmente exigido para a realizacao de concurso publico; (...)

2 - Em situacGes excepcionais, devidamente fundamentadas, pode o municipio
assumir encargos ou realizar investimentos que nao estejam previstos no plano de
reequilibrio financeiro, os quais devem ser previamente autorizados pelos
membros do Governo responsaveis pela area das financas e das autarquias locais.
3 - Os pedidos de autorizacao referidos no nimero anterior devem ser
devidamente fundamentados, devendo ser, designadamente, acompanhados de
medidas adequadas a manutencao do plano de reequilibrio e informacao sobre o

nivel de endividamento do municipio.

Estabelece ainda o Artigo 6.° da Lei 43/2012 que:

“2 - Os Planos dos municipios que integrem o Programa | devem respeitar ainda

as seguintes medidas minimas:

a) Determinacdo da participacao variavel no imposto sobre o rendimento das




v
pessoas singulares (IRS) a taxa maxima prevista nos termos do artigo 20.° da Lei

das Finangas Locais;

b) Fixacao dos precos cobrados pelo municipio nos sectores do saneamento, agua
e residuos, nos termos definidos nas recomendacdes da Entidade Reguladora dos

Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR);

c) Aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos susceptiveis de
gerarem a cobranca de taxas e pregos municipais, bem como ao nivel da
aplicacao de coimas e da promocao dos processos de execucao fiscal a cargo do

municipio;

d) Restantes medidas previstas no artigo 11.° do Decreto-Lei n.® 38/2008, de 7 de
marco (densifica as regras referentes aos regimes de saneamento e de
reequilibrio financeiro municipal, bem como do Fundo de Regularizagao
Municipal, previstos na Lei das Financas Locais), alterado pelo Decreto-Lei n.°

120/2012, de 19 de junho.

3 - Para efeitos do disposto na alinea d) do nimero anterior, a taxa maxima do

imposto municipal sobre iméveis (IMl) é a fixada para efeitos de liquidacao e

cobranca no ano da celebracao do contrato. (...)"
E o Artigo 11.° do Decreto-Lei 38/2008 estabelece de forma relevante que: __
“1 - O plano de reequilibrio financeiro (...) inclui, nomeadamente: (...)

d) Apresentacdo das medidas especificas necessarias para atingir uma situacao

financeira equilibrada, nomeadamente no que respeita a contencao da despesa

com o pessoal durante o periodo de reequilibrio financeiro, respeitando um

principio de optimizacao na afectacao dos recursos humanos do municipio;

e) Apresentacao de medidas de contencéo da despesa corrente, a qual nao pode

ultrapassar a taxa global de evolucao fixada pela lei do Or¢amento do Estado para
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a s rubricas da mesma natureza;

f) Fixacédo da despesa de investimento, cujo financiamento deve ser limitado ao

valor global da receita do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF);

g) Informacao referente a eventuais concursos publicos que se encontrem a

decorrer;

h) Lancamento de derrama sobre o lucro tributavel sujeito e nao isento de
imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC), no limite de 1,5 %, nos

termos previstos no artigo 14.° da LFL;

i) Definicao das taxas maximas sobre os impostos municipais, designadamente o
imposto municipal sobre iméveis (IMI) e o imposto municipal sobre as transmissdes
onerosas de imdveis (IMT), nos termos previstos pela respectiva legislacao; ____
j) Fixacao de taxas nos termos do artigo 8.° do Regime Juridico das Taxas das
Autarquias Locais, aprovado pela lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro,
actualizadas, anualmente, de acordo com taxa de inflacao verificada nos Gltimos

12 meses; (...).”

A assinatura do contrato no ambito do PAEL - Lei 43/2012 impde assim fortes
limitacGes legais a politicas de apoio aos municipes de Porto Santo,
nomeadamente a reducao da taxa IMI e a execucéo de investimentos.

Pelo que, tendo em conta que, no presente:

- A andlise a performance financeira do Municipio de Porto Santo permite
verificar que o mesmo se encontra em equilibrio financeiro e a demonstrar
mesmo capacidade de aforro, como revelam as disponibilidades de
aproximadamente €1.950.000,00 (um milhao novecentos e cinquenta mil euros),

no relato financeiro de Setembro de 2014;

- O Municipio apresenta niveis de endividamento e uma situacao financeira nao




consentaneos com a solucao de adesao ao Programa | do PAEL,

- Se encontram disponiveis solugdes para a liquidacao de dividas a fornecedores
potencialmente menos penalizadoras para os municipes de Porto Santo,
nomeadamente o recurso ao Saneamento Financeiro, nos termos do artigo 59.° da

Lei 73/2013, a utilizar caso se mostre necessario.

- 0 custo de financiamento se encontra actualmente a niveis inferiores ao

cobrado no ambito do PAEL.

Propomos a liquidacéo integral do financiamento celebrado em 12 de junho de
2013 no ambito do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL - Lei 43/2012), no
montante de €1.471.208,00 (um milhdo quatrocentos e setenta e um mil,
duzentos e oito euros), conforme despacho 4505/2013, de 7 de marco, e o estudo
de solucdes alternativas de saneamento financeiro, nomeadamente o recurso ao
mecanismo previsto no artigo 59.° da Lei 73/2013, solucOes essas que permitam a
manutencdo das tdo necessarias capacidades de investimento e de desoneracao
dos municipes de Porto Santo ao nivel fiscal, em especial em sede de Imposto
Municipal de Iméveis (IMIl), que hoje se encontram legalmente impedidas pelas
motivos acima enunciados, capacidades essas tao necessarias para O

desenvolvimento socioeconémico do Concelho.

Submeter a presente proposta a Assembleia Municipal com vista a informacao,
ao abrigo do artigo 25.°, n.° 2, alinea a) da Lei 75/2013, de 12 de Setembro e

demais legislacao aplicavel.”

O Presidente da Camara, Filipe Menezes de Oliveira, interveio, relativamente ao
ponto da ordem de trabalhos para transmitir o seu agrado por os Vereadores
terem estado presentes na reunido preliminar tida com o Revisor Oficial de

Contas, Dr. Martins da Cunha, enaltecendo a forma como foram esclarecidas as
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duvidas surgidas, tendo sido clarificado, que com todos os problemas que nos
debatemos, o desemprego, os problemas sociais, ha que acudir as familias e nio
devemos olhar para a Lei, de forma cega, mas tentar ver outra forma de
solucionar. Informou ainda, que nesse sentido foi pedido um Plano Financeiro,
pois assim nao teria a Camara de, sempre que quisesse tomar uma posicao, ficar

agarrada ao PAEL.

Interveio ainda para informar que a Vereadora, Ana Marisa Maia, nao esteve
presente nesta reuniao, por razdes ja conhecidas, mas injustificadas nos termos

da lei.

O Vereador Nuno Batista expressou o seu desagrado pelo facto de o Sr. Presidente
nao ter dado conhecimento da presenca, na referida reuniao preliminar, da
comunicagao social, e pelo facto do Sr. Presidente ter feito uma introducao
Politica. Sugeriu ainda que fosse solicitado a DGAL parecer sobre o ponto c) -
“Nao promover quaisquer novas parcerias publico-privadas”, da Proposta de
Liquidacao do Empréstimo PAEL, ao qual o Sr. Presidente concordou em pedir o

referido parecer.

Interveio o Vereador Roberto Nascimento em relacdo a proposta, afirmando que
nao poderia estar mais de acordo com a mesma, mas, que o problema estava na
forma como estava a ser conduzido o processo, é mais abrangente que o
problema do IMI, e que dispdem de muito pouco tempo para poderem avaliar uma
situacao destas. Apesar da conferéncia tida com o ROC, ainda assim teriam ficado

coisas pendentes.

Afirmou ainda que nao sao conhecidas as condicées que vao ser exigidas ao

Municipio para o empréstimo, sendo necessario olhar para as consequéncias que

esta decisao podera acarretar, parecendo-lhe esta medida precipitada e ser da




opiniao que se deve aguardar.

Submetida a votacdo, esta proposta foi aprovada, por maioria, com os votos
favoraveis do Presidente Filipe Menezes de Oliveira e do Vereador Carlos Melim,
tendo o Sr. Presidente exercido o seu voto de qualidade, nos termos da lei, e com
os votos contra dos Vereadores, Nuno Batista e Roberto Nascimento, que
apresentaram a declaracao de voto, que a seguir se transcreve na integra:

“Reconhecemos e concordamos que o contrato de financiamento, no dmbito do
Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), celebrado entre o Municipio do
Porto Santo e o Estado, por forca da situagdo de desequilibrio estrutural em que
se encontrava a nossa autarquia em 2013, restringe a autonomia da mesma, quer
no que respeita fixacdo de taxas e impostos, quer no que concerne ao

investimento.

A proposta de LiquidacGo do empréstimo PAEL, ora apresentada, € em nossa
opinido, uma medida que tem como finalidade libertar o Municipio das
limitacGes a que estd sujeito e com isso restituir-lhe uma capacidade de gestdo
consentdnea com as suas necessidades e obrigacoes. Todavia, o meio pelo qual se
pretende atingir este fim levanta-nos sérias duvidas, uma vez que assenta na
necessidade imediata e desesperada de néo deixar cair a proposta de redugdo do
IMI, carecendo, do nosso ponto de vista, de fundamentacdo legal, nomeadamente
de um parecer da DGAL que legitime esta medida, bem como de algum tempo
para melhor serem ponderadas as consequéncias e preparado, com rigor, um
plano de financiamento alternativo que vd ao encontro das aspiracées e

interesses do nosso municipio.

Embora reconhecamos que a esta proposta estd subjacente uma boa intencdo,

ndo podemos ignorar que, nos moldes em que a mesma é apresentada, acarreta
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“perigos” que o municipio ndo deve correr. Infelizmente o passado recente prova
que a implementagdo de medidas mal ponderadas traz maus resultados e de que
é exemplo a aprovacgdo da proposta de reducdo das taxas do IMI contra a qual vai

0 parecer emitido pela DGAL.”

Todas as deliberacées tomadas na presente reunido foram aprovadas em
minuta, nos termos do disposto no artigo 57.°, n.°3 da Lei n.° 75/2013, de 12

de setembro, a fim de produzirem efeitos imediatos.

ENCERRAMENTO DA REUNIAO: E ndo havendo outros assuntos a tratar nesta
reuniao, o Senhor presidente declarou encerrada a ordem de trabalhos, eram
dezasseis horas, pelo que de tudo para constar lavrei a presente ata, em
obediéncia ao disposto no artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que
depois dro d%ser assinada pelo Sr. Presidente do 6rgio executivo e por
mim, ) rA:D( Secretaria do Gabinete de Apoio a Vereacao,

na qualidade invocada.







