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REUNIAO ORDINARIA REALIZADA A 19 DE FEVEREIRO DE 2016
ATA N.° 4/2016
LOCAL DA REUNIAO: Sala das Reunides do edificio de Servicos Municipais a Rua

Dr. Nuno Silvestre Teixeira - Cidade do Porto Santo.

PRESENCAS: O presidente FILIPE EMANUEL MENEZES DE OLIVEIRA, que presidiu
e os vereadores, NUNO FILIPE MELIM BATISTA, JOSE CARLOS DE MELIM, EMANUEL
JOSE DIAS DE MELIM E PAULO ALEXANDRE VASCONCELOS SILVA.

ABERTURA DA REUNIAO: Verificando-se haver quérum para o funcionamento
do o6rgao executivo, o Sr. Presidente declarou aberta a reuniao pelas dez horas e
quinze minutos. A reuniao foi secretariada por Paula Cristina Pestana Vicente,

Secretaria do Gabinete de Apoio a Vereacao.

DIARIO DE TESOURARIA: Tomou conhecimento, o 6rgao executivo, do
balancete de tesouraria, relativo ao dia 18/02/2016, que acusava os seguintes

saldos:

De dotacoes orcamentais: 1.019.264,78 € (um milhdo, dezanove mil, duzentos e

sessenta e quatro euros e setenta e oito céntimos);

De dotacdes nao orcamentais: 368.169,92 € (trezentos e sessenta e oito mil,

cento e sessenta e nove euros e noventa e dois céntimos).

PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA: Interveio o senhor presidente, Filipe
Menezes de Oliveira para informar do pedido de mobilidade por parte de trés
funcionarias, e de que as mesmas poderao ver os seus pedidos deferidos, com a
condicao de tratarem de todos os assuntos pendentes, por forma a nio por em
Causa os interesses subjacentes aos interesses do Municipio, o que significa que
todo o esforgo e sacrificio, e todo o trabalho feito, por parte do atual executivo,

em matéria de enquadramento das suas posicées, enquanto trabalhadoras




integradas nos quadros da Camara, tenha sido bem-sucedido, pois de outra forma

nao se poderia colocar essa questao.

O Vereador Nuno Batista interveio para mostrar o seu desagrado pela forma como
foi alterada a reunido e pela falta de documentacao, impossibilitando, os
Vereadores, de analisa-la em tempo util. Afirmou que sé podera haver um
entendimento entre o executivo e a oposicao, caso haja respeito, tendo, neste
caso, o Senhor Presidente apelado ao bom senso por parte dos Vereadores, uma
vez que, tera sido ja explicado, as verdadeiras razdes do atraso da

documentacao.

Quanto as mobilidades, o Vereador Nuno Batista, € de opinido que tal estara a
acontecer devido ao fato de as pessoas nao estarem motivadas para continuarem
a trabalhar no Municipio, ao qual o Senhor Presidente retorquiu que, os
trabalhadores da Camara Municipal estdo a ser valorizados, como nunca haviam
sido antes, e que tém tido acesso a constantes formacdes, enriquecendo, dessa

forma, os seus curriculos.

Ainda quanto a este assunto, o Vereador Emanuel Melim interveio para informar
que foram auscultadas as pessoas que pediram a mobilidade, e o executivo
entendeu ndo as impedir, desde que nao pusessem em causa o regular

funcionamento do Municipio.

Interveio ainda o Vereador Nuno Batista para lamentar que, em relacao a
repavimentacdo de estradas, nao tenham sido levadas em consideracao nenhuma
das situacdes a que se referiu, e que, tendo sido feita a adjudicacao dos trabalhos
a empresa Edimade, nao possibilita e empregabilidade as pessoas do Porto Santo,
ao que o Vereador Carlos Melim informou de que, antes de serem levados a cabo

os trabalhos de repavimentacao, foram enviados oficios a todas as empresas, para
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se manifestarem, caso houvesse trabalhos a serem efetuados nessas mesmas
estradas. E o Vereador Emanuel Melim, interveio para informar de que, a empresa

Edimade, emprega alguns porto-santenses.

Apds solicitacdo para que as declaracdes de voto fossem feitas na altura da
votacao dos pontos, em vez de remeterem para as palavras proferidas no periodo
antes da ordem do dia, o Vereador Nuno Batista afirmou gue havia sido feita uma
proposta a Camara para que as reunides fossem gravadas, tendo sido indeferida, e
que os Vereadores tém o direito de fazer declaracoes orais, fazendo os

Vereadores da oposicdo, as mesmas, como quiserem.

O Vereador Emanuel Melim explicou que, uma declaracao de voto devera ser
considerada, oralmente, ditada apés a votacao de um ponto, e ndo remeter as
palavras que ja foram pronunciadas ha algum tempo, dificultando assim o

secretariar da ata.

Para finalizar, o Presidente da Cdmara informou que, uma ata é um resumo do
que se passou numa determinada reunido, remetendo para o teor do artigo 19.°,
n.°3 do regimento da Camara Municipal, em vigor, e perante a situacao,
manifesta, de divergéncia, relativamente a assinatura das atas, informou que as
mesmas sdo assinadas pelo Presidente da Camara e pela secretaria, nos termos da

Lei, para posterior apreciacéo e aprovacao.

O Vereador Nuno Batista, tendo em conta a posicio assumida pelo Senhor
Presidente da Camara, reservou-se ao direito e analise de assinar qualquer ata,
ou qualquer documento que lhe seja enviado, ou apresentado pelo atual

executivo, para poder solicitar parecer técnico ou juridico.

PASSOU-SE, DE SEGUIDA, A APRECIACAO DA ORDEM DE TRABALHOS:

INFORMACOES DIVERSAS:




1) “Apreciacdo da informagdo financeira semestral, referente ao periodo de

01Jan2015 a 30Jun2015.”

2) “Informacéo a Camara Municipal, da Auditoria aos Processos de Contratacao
Publica, adjudicados pelo Municipio do Porto Santo, entre 2005 e 2013, nos
termos e para os efeitos do previsto na alinea o) do n.°2 do artigo 35.° da Lei
75/2013, de 12 de Setembro, a enviar a Assembleia Municipal, para os efeitos
previstos no artigo 25.°, n.°2, alinea g), do mesmo diploma legal.”

Na apresentacdo da presente informacéo, o Presidente, Filipe Menezes de
Oliveira, informou que, apés o pedido de parecer a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses, nao restaram dlvidas que a Camara nao tem nenhuma
posicao a tomar em matéria de auditorias ou de sindicancias, mas sim a
Assembleia Municipal, no ambito da sua fiscalizagdo, estando impedidas, as
pessoas que tenham interesse direto nessa situacao, de tomar qualquer posicao,
no ponto de vista de garantia de imparcialidade, previsto no Codigo de

Procedimento Administrativo.

O Vereador Nuno Batista, interveio para dizer que desde o inicio os Vereadores
foram favoraveis a que fosse feita uma auditoria a todos os anos, mas, tendo
conhecimento do que foi feito, ndo irdo se pronunciar, pois, tal como o executivo
tera dlvidas legais sobre alguma intervencao feita por algumas pessoas lesadas,
na auditoria, tém sérias dlvidas legais, que algumas das pessoas, que fizeram a
auditoria em apreco, o pudessem fazer. Posto isto, irao aguardar pelo seguimento
da questdo e ver o que sera determinado. Sendo que, os Vereadores do P.5.D.
irao sempre votar para que exista uma igualdade em tudo o que seja auditado,
ficando, desde logo, o compromisso que estejam, ou nao, na politica, tudo farao

para que tudo o que tem sido feito, desde que estao na Vereacao, seja também,
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na devida altura auditado.

Foram na presente data apresentados e assinados os documentos, contendo os
relatorios e relatos definitivos da auditoria, e respetivos anexos, sendo certo que
0 Presidente da Camara, Filipe Menezes de Oliveira, ja havia entregue
anteriormente os CD’s contendo informacao em formato digital ao Vereador Paulo

Silva, tendo sido entregues mediante protocolo.

3) “Informacao a Camara Municipal da Listagem de Processos Pendentes em

Tribunal, atualizada a 17 de fevereiro de 2016.”

Quanto a informacédo em apreco, o Senhor Presidente, Filipe Menezes de Oliveira,
informou que, aquando da necessidade de emissio de uma procuracao, nao existe
obrigatoriedade, da mesma, ir a apreciacao e deliberacao de Camara, uma vez
que, consta na lei, que o Presidente representa o Municipio, dentro, e fora de
juizo, tendo s6 o dever de informar a Camara, os Vereadores e os Membros da

Assembleia Municipal, da pendéncia dos processos.

O Vereador Nuno Batista, interpelou o Senhor Presidente, pelo que havia dito na
reuniao anterior, sobre a autorizacao da Camara para representar o Municipio,
em Sede da Assembleia, da Sociedade de Desenvolvimento, a qual, viria a
presente reuniao, para ratificacao, nao tendo, no entanto, feito parte da Ordem
de trabalhos. Expés ainda a dulvida na possibilidade de existir alguém que possa

pedir a nulidade dessa mesma reuniao.

REQUERIMENTOS DIVERSOS:

1) Deliberar, ao abrigo do artigo 7.° do Regulamento Municipal do Horario de
Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e de Prestacao de
Servicos do Municipio de Porto Santo, sobre o pedido de alargamento do Horario

de funcionamento, até 04h00, do ano de 2016, apresentado por Pedro Nuno Costa




Pestana (processo n.° 737/2016 2-1.1.11.3), para o estabelecimento comercial

Restaurante “Casa d’Avo”.

Reprovado, por maioria, com os votos contra a pretensao apresentada, do
Presidente, Filipe Menezes de Oliveira e os Vereadores Carlos Melim e Emanuel
Melim, (com declaracdes de voto) e com a abstencdo dos Vereadores do PSD,
Nuno Batista e Paulo Silva, que apresentaram declaracao de voto, que se

transcreve de seguida, na integra:

Declaracio de voto dos Vereadores do P.S.D.: “ Os Vereadores do P.S.D. abstém-

se, tendo em conta a falta de coeréncia, pelo fato de ja terem sido aprovados
outros pedidos idénticos, perante esta situacdo, futuramente, e de forma a nao
influenciar, iremos nos abster em todos os pedidos de alargamento dos hordrios.”

Declaracio de voto do Vereador Emanuel Melim: “Relembro que, jd na reunido

anterior, assumi o meu erro, ao ter votado favoravelmente a pedidos idénticos, e
afirmei que passaria a votar de forma diferente, uma vez que existe um
regulamento em vigor, e os pedidos solicitarem uma alteragdo ao mesmo. Ndo
penso ser falta de coeréncia, mas sim, assumir um erro cometido anteriormente,

mais afirmei que votaria favoravelmente, em casos esporddicos.”

Declaracio de voto do Presidente, Filipe Menezes de Oliveira: “ Sdo lamentdveis

as declaracoes dos Vereadores da oposi¢do, quando mencionam, falta de
coeréncia, houve erros e iremos assumi-los, serdo notificados os proprietadrios
dos estabelecimentos que foram aprovados os hordrios de funcionamento até as

04h00, para repormos a situagd@o.”

Mais foi deliberado notificar o particular em sede de audiéncia prévia, da
intencéo de indeferir a sua pretensao, com o fundamento de a atividade exercida

de Restauracdo, nao sendo o local, onde exerce atividade, um local onde se
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justifique o alargamento do horario de funcionamento, nem uma localidade onde
se criou uma tradicao de servir refeicoes até as 04h00, situando-se numa zona
“em que o cariz turistico, cultural e desportivo o Jjustifique”, sem prejuizo da

prova em contrario.

2) Deliberar sobre o pedido apresentado por Paréquias do Porto Santo (Processo
n.° 873/2016 2-1.1.7.12), solicitando licenca especial de ruido e isencao de taxa,
relativamente a procissdo das velas com imagem peregrina, e celebracdo da

Eucaristia na Igreja da Piedade, entre as 19:00h e as 00:00h.

Aprovado, por unanimidade, com os votos favoraveis do senhor Presidente Filipe
Menezes de Oliveira e dos Vereadores Carlos Melim, Emanuel Melim, Nuno Batista

e Paulo Silva.

PROPOSTAS: O Sr. Presidente da Camara, Filipe Menezes de Oliveira, submeteu a

apreciacao e votacao do 6rgao executivo, as seguintes propostas:

1) “PROPOSTA PARA ABERTURA DE PROCEDIMENTO POR AJUSTE DIRETO E
EMISSAO DE PARECER PREVIO VINCULATIVO - PRESTACAO DE SERVICOS EM REGIME

DE AVENCA - APOIO TECNICO NA AREA DE FUNDOS COMUNITARIOS

1. Do fundamento da necessidade

Considerando a necessidade do Municipio de Porto Santo apresentar candidaturas
a fundos comunitarios, envolvendo a sua preparacao, elaboracao,
desenvolvimento e, eventualmente, a formalizacdo de pedidos de pagamento. E
ponderando igualmente que o quadro comunitario em curso se reveste de
oportunidades Unicas para trazer para o Municipio fundos que adensem e
melhorem a qualidade de vida dos porto-santenses, urge levar a efeito a

contratacao de alguém que auxilie o Municipio nessa tarefa.

Considerando a complexidade e especificidade das atividades a desenvolver e que



ndo € possivel assegurar as mesmas com meios préprios do Municipio de Porto
Santo, propde-se agora, a contratacao de um prestador de servicos, em regime de
avenca, o qual centrara a sua atividade nas tarefas indicadas no ponto 2 da

presente informacao.

Propoe-se ainda que seja contratado o Dr. Paulo Sousa, por um prazo de 4 meses,
o qual para além de ter experiéncia comprovada nas matérias a abordar na
prestacao de servicos tem demonstrado grande empenho e disponibilidade para

colaborar com a Camara Municipal de Porto Santo neste ambito.

Aplicando ao caso vertente os artigos 10.° e 32.° da Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, afigura-
se-nos que as atividades a desenvolver nao se enquadram nas tradicionais figuras
de recrutamento - contratacdo a termo certo ou por tempo indeterminado, uma
vez que este tipo de atividades deve ser efetuado sem sujeicao a um horario de
trabalho especifico, com autonomia técnica e sem relacao de subordinacao

hierarquica.

Nestes termos, considerando que nos encontramos em face de uma necessidade a
qual foi solicitada resposta com a maior brevidade, podera proceder-se a
abertura de um procedimento que legitime a mencionada contratacao, sugerindo-
se, desde ja, que seja despoletada a adocao das diligéncias necessarias para o
efeito, através da realizacao de um procedimento de ajuste direto que concretize
esta prestacao de servicos em regime de avenca nos termos a seguir referidos. __

2 Do objeto do fornecimento ou contratacao

O objeto da contratacdo ora proposta consubstanciar-se-a na prestacao dos

servicos abaixo enunciados:

a) Assisténcia e consultoria a Presidéncia da Camara Municipal de Porto Santo,
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para assuntos relacionados com formas de financiamento, assentes em fundos

comunitarios, aos projetos da edilidade:

b) Consultoria na area de candidatura a fundos comunitarios;

c) Preparacao dos processos de candidatura;

d) Elaboracao e apresentacéo dos mesmos;

e) Elaboracéo e apresentacéao dos pedidos de pagamento;
f) Assisténcia técnica durante todas as fases da candidatura incluindo

esclarecimentos que sejam necessarios prestar;

g) Presenca em todas as acdes de apresentacao/esclarecimento que advenham

dos processos de candidatura;

h) Reunides e diligéncias a realizar na Regido derivadas dos processos de

preparacao das candidaturas.

3 Da estimativa do valor do contrato

Propde-se que a avenca a realizar o seja pelo periodo de 4 meses, com producao
de efeitos em marco de 2016, e que a mesma seja remunerada, no maximo, em
1.850,00€ (mil oitocentos e cinquenta euros) mensais, a que acrescera o IVA a

taxa legal em vigor, se aplicavel.

Considerando que o valor mensal é superior a 1.500,00€, devera ser aplicada
reducao remuneratéria ao valor apresentado, conforme decorre da leitura
conjugada do n.° 1 do artigo 2.° e do artigo 7.° da Lei n.° 75/2014 de 12 de

setembro.

Acresce que se encontra ja publicada a Lei 159-A/2015, de 30 de dezembro que
prevé os termos da extincdo e aplicacdo da reducao remuneratoria para 2016, a
qual se aplica também ao artigo 75.° da Lei n.° 82-B/2014 de 31 de dezembro -

Orcamento do Estado para 2015 (LOE 2015) - (artigo este que estabelece a




reducao remuneratoria). Assim, com base nos termos da citada Lei n.° 159-
A/2015, designadamente no seu artigo 2.°, teremos de aplicar a reversao da
reducdo remuneratoria de 40% do valor da mesma, dado que nos encontramos
ainda no primeiro trimestre do ano. Assim, a reducdo remuneratoria que seria
anteriormente de 3,5% do valor que exceda os 1500€ (cf. alinea a) do artigo 2.2
da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro), deverao ser-lhe retirados 40% no
primeiro trimestre, i.e, em marco, (cf. alinea a) do art.° 2.° da citada Lei n.® 159-
A/2015), e 60% no segundo trimestre, i.e, em abril, maio e junho, o que significa
que estaremos perante uma reducao remuneratoria de 2,1% em marco e de 1,4%
no trimestre seguinte. Aqueles percentuais aplicar-se-ao ao valor que excede os
1500€, ou seja, incidirdo no maximo, sobre 350€, pelo que em marco o valor
maximo admitido para a presente avenca € de 1842,65€ e nos meses relativos ao

segundo trimestre sera de 1845,10€.

Desta forma, o valor global de despesa com a presente avenca, tendo em conta o
prazo da mesma, é de 7.377,95€ (sete mil trezentos e setenta e sete euros e
noventa e cinco céntimos), a que acrescera o IVA a taxa legal em vigor, se

aplicavel.

4 Fundamento do procedimento da contratagdo e respetivo enquadramento

legal

Considerando que nao foi aprovada a Lei do Orcamento do Estado para 2016, a
qual produziria efeitos a 1 de janeiro de 2016, verifica-se um periodo transitorio
entre 1 de janeiro de 2016 até a entrada em vigor da Lei que aprova o Orcamento
de Estado para 2016. Assim, nos termos do artigo 12.°-H da Lei de Enquadramento
Orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e

republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, que foi mantido em vigor pelo
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n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.® 151/2015, de 11 de setembro, mantém-se a vigéncia
da referida Lei n.° 82-B/2014 que aprovou o Orcamento do Estado para 2015, pelo
que, salvo melhor opinido, a LOE 2015 se manterad em vigor pelo periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2016 e a entrada em vigor da Lei que aprova
0 Orcamento do Estado para 2016. Vide, a este proposito, o 2.° paragrafo do
preambulo do Decreto-Lei n.° 253/2015, de 30 de dezembro e Circular ref.
CIR_002_2016_SA de 05/01/2016 da Associacao Nacional Municipios Portugueses
sob a epigrafe “Lei do Orcamento do Estado. Periodo transitério em 20158 e
Desta forma, nos termos do preceituado no n.° 5 do artigo 75.° da Lei n.° 82-
B/2014 de 31 de dezembro - Orcamento do Estado para 2015, aqui aplicado por
analogia com a circular 3/2015/DGO atras referida, - “Carece de parecer prévio
vinculativo do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas, |...),
nos termos e segundo a tramitagdo a regular por portaria do referido membro do
Governo, a celebrag@o ou a renovacdo de contratos de aquisicdo de servicos por
orgdos e servicos abrangidos pelo émbito de aplicac@o da Lei Geral do Trabalho
em Funcoes Publicas, aprovada em anexo & Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e
pelo Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n.° 66/2013, de 27
de agosto, independentemente da natureza da contraparte, designadamente no
que respeita a: a) Contratos de prestacdo de servi¢os nas modalidades de tarefa
e de avenca; b) Contratos de aquisicdo de servicos cujo objeto seja a
consultadoria técnica.”. Definindo o n.° 12 do mesmo preceito legal que “Nas
autarquias locais, o parecer previsto no n.° 5 é da competéncia do érgdo
executivo e depende da verificacdo dos requisitos previstos nas alineas a) e

¢) do n.° 6, bem como da alinea b) do mesmo ndmero, com as devidas

adaptacoes, sendo os seus termos e tramitacdo regulados pela portaria referida



no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, alterado
pelas Leis n.% 3-B/2010, de 28 de abril, 66/2012, de 31 de dezembro, e 80/2013,

de 28 de novembro.”

A Portaria n.° 149/2015, de 26 de maio, regulamenta os termos e a tramitacao do
parecer prévio favoravel e da autorizacao previstos no artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 209/2009, de 3 de setembro, os quais se aplicam a todos os contratos de
aquisicao de servicos, nas modalidades de tarefa e de avenca e ou cujo objeto
seja a consultadoria técnica, designadamente, juridica, arquitetonica,

informatica ou de engenharia, celebrados por autarquias locais.

Previamente 4 decisio de contratar, o 6rgio executivo emite o parecer prévio
favoravel e da autorizacdo previstos no referido artigo 6.° do Decreto-Lei n.°

209/2009.

Nos termos das alineas a) a d) do n.° 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 149/2015 a
emissdo de parecer favoravel depende da verificacao dos seguintes requisitos
cumulativos: “Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se
revele inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de
emprego publico; Existéncia de cabimento orcamental; Inexisténcia de
impedimento a celebragdo ou renovagdo do contrato quando a eventual
contraparte seja determindvel; Demonstracdo do cumprimento e aplicacdo da
reducdo remuneratoéria prevista no n.° 1 do artigo 2.° e artigo 4.° da Lei n.°
75/2014, de 12 de setembro, e nos n.%s 1, 2, 3, 4, 9 e 10 do artigo 75.° da Lei n.°
82-B/2014, de 31 de dezembro, juntando, para o efeito, 0s elementos e calculos
relevantes, face ao contrato em renovacdo ou anteriormente celebrado sempre

que a prestacdo de servicos tenha idéntico objeto e, ou contraparte.”

No que se refere a demonstracao da inexisténcia de pessoal em situacao de
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requalificacao, através da Nota n.° 5/JP/2014, onde se encontra exarado o
Despacho n.° 2556/2014 do Secretario de Estado da Administracdao Publica, a
Associacao Nacional dos Municipios Portugueses foi informada de que a
Administracao Local se encontra abrangida pela aplicabilidade da Portaria n.°
48/2014 de 26 de fevereiro, mas que esta dispensada de consultar a Direcao-
Geral da Qualificacdo dos Trabalhadores em Funcdes Publicas (INA), pelo que nao

é necessario solicitar o parecer prévio.

Por dltimo, quanto ao procedimento da contratacao em concreto, em
cumprimento da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° e nos artigos 112.° a 127.° do
Cédigo dos Contratos Publicos aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29
de janeiro, conjugados com o disposto no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 34/2008/M, de 14 de agosto, o procedimento

concursal deveréa seguir os tramites do AJUSTE DIRETO.

5 Assungdo do compromisso

O compromisso tem por base a assuncao de compromissos nos termos da Lei n.°
8/2012 de 21 de fevereiro e Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho, devendo a
Servico de Contabilidade e Aprovisionamento diligenciar no sentido de dar
cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho (Lei dos

Compromissos e dos Pagamentos em Atraso).

6 Inscricdo nos documentos previsionais

A despesa decorrente da celebracio de contrato ora proposta tem adequado
enquadramento no Orcamento do Municipio do Porto Santo aprovado para o
exercicio de 2016, na qualificacao organica/econémica 0103/02021409.

7 Proposta das entidades a convidar

Em conformidade com o estabelecido no artigo 113.° e n.° 1 do artigo 114° do



Codigo dos Contratos Plblicos, e tendo em conta tudo o atras dito,
designadamente no ponto 1 da presente informacdo, sugere-se que, seja

convidado a apresentar proposta o seguinte profissional liberal:

Dr. Paulo Jorge Fernandes de Sousa, com morada na Rua Dr. Brito Camara, N.°
7A, 3.° DC, 9050-039 Funchal, com o NIF 201241480 e e-mail:

paulosousa.1972@gmail.com.

8 Proposta de critérios de adjudicacao

Nao aplicavel.

9 Prazo de execucao

O prazo de execucao do contrato de prestacdo de servigos, sera de 4 meses
contados a partir da data de adjudicacao, previsivelmente a partir de mar¢o do

corrente ano.

10 Sessao de negociacao

Nao aplicavel.

11 Delegacdo de competéncias:

Propde-se ainda, nos termos do n.° 2 do artigo 69.° do Codigo dos Contratos
Publicos, a delegacdo de competéncia na Dr.* Elma Cristina Ornelas Rodrigues de
Vasconcelos, trabalhadora pertencente ao Mapa de Pessoal deste Municipio, para:

- Prestar esclarecimentos;

- Proceder a retificacdo de erros ou omissées das pecas do procedimento desde

que nao altere o resultado financeiro;

- Prorrogacao do prazo fixado para a apresentacdo das propostas e entrega dos

documentos de habilitacao;
- Proceder a audiéncia prévia por nao entrega dos documentos de habilitacao. __

12 Aprovacdo das pecgas de procedimento:
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Em anexo junta-se proposta de convite e caderno de encargos a utilizar caso a
presente proposta venha a merecer aprovacido por parte do oOrgao executivo
Camara Municipal e se verifigue a consequente emissdo do parecer prévio

vinculativo.”

Esta proposta foi aprovada, por maioria, com os votos favoraveis do Presidente
Filipe Menezes de Oliveira, e dos Vereadores Carlos Melim e Emanuel Melim e com

os votos contra dos Vereadores, Nuno Batista e Paulo Silva.

2) “PROPOSTA PARA ABERTURA DE PROCEDIMENTO POR AJUSTE DIRETO E
EMISSAO DE PARECER PREVIO VINCULATIVO - DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIA
PARA  PROMOCAO TURISTICA DA MARCA E ILHA DE PORTO SANTO E
DESENVOLVIMENTO DE CONTEUDOS AUDIOVISUAIS - 22 Fase - AJUSTE DIRETO s

1. Enquadramento e objeto do procedimento de ajuste direto

No seguimento da implementacdo de uma politica de promocao da Marca e da
Itha do Porto Santo, quer internamente, quer a nivel internacional, ja iniciada no
ano de 2015 com o lancamento da 1* fase, através de uma estratégia de
comunicacao sistematica e apoiada em pecas e producdes audiovisuais e presenca
nas redes sociais que a complementem e tornem percetivel a eficaz junto do

publico-alvo.

Acresce que, neste dominio de maior interacao entre o Municipio, os seus
municipes e todos aqueles que se interessam pela nossa ilha, se concluiu também
ser desejavel e necessario o relancamento da Revista Municipal, cuja elaboracao
devera também ser garantida por profissionais devidamente habilitados para o

efeito.

Por Gltimo, a preparacao de pecas / comunicacoes / intervencées nos orgaos de

imprensa carece, igualmente, de uma assessoria que se subsuma num



acompanhamento profissional e assertivo da comunicacao da Camara para 0

exterior.

Neste cenario, face a complexidade técnica deste tipo de assuntos e face a
auséncia de recursos internos para levar a efeito a generalidade das tarefas que
lhe estio associadas, entende-se que a contratagdo de uma empresa
especializada nesta area constitui a melhor opcdao de para materializar as

mesmas, sem prejuizo de todo o normativo legal aplicavel.

Nestes termos, considerando que nos encontramos em face de uma necessidade
premente podera proceder-se a abertura de um procedimento que legitime a
mencionada contratacao, sugerindo-se, desde, ja, que sejam despoletadas as
diligéncias necessarias para o efeito, através da realizacao de um procedimento
de ajuste direto que concretize esta prestacao de servigos nos termos a seguir

referidos.

2. Do objeto do fornecimento ou contratacao

- Producdo de Videos e fotografia necessarios para o enriguecimento das
comunicacdes publicas relativas ao Municipio e as suas atividades, bem como

tendo em vista a respetiva promogao;

. Gestio de site do Municipio e da sua presenca nas redes sociais,

designadamente:

- Gestao de Instagram

- Gestao de Youtube

- Gestao de Facebook

- Elaboracdo da “revista municipal” e outros conteudos graficos necessarios a

promocéo do concelho;

- Assegurar gestao de pesquisa Google e facebook ads;
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- Assessoria de Imprensa da Cimara na imprensa regional e nacional, incluindo

comunicados de imprensa, e protecao de marca.

3. Da estimativa do valor do contrato

Prevendo-se que os servicos a contratar tenham a duracao aproximada de trés
meses, divididos por duas fases, e atendendo ao atras exposto, propoe-se que o
valor maximo admitido para a presente contratacao seja de 8.000€ (oito mil

euros).

Com efeito, ndo tendo ainda sido publicado a Lei do Orcamento de Estado para
2016, e de acordo com a Circular n.° 3/2015 emitida pela Direcao Geral do
Orcamento em 10 de dezembro de 2015, continuardao a aplicar-se as normas
constantes do OE 2015, por prorrogacdo das mesmas até a publicacao da LOE

2016.

Apesar daquela circular se referir a administracdo central, por analogia,
poderemos assumir que o mesmo se aplica a administracao local. Acresce que se
encontra ja publicada a Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro que prevé os
termos da extingao e aplicacao da reducao remuneratoria para 2016, a qual se
aplica também ao artigo 75.° da Lei n.° 82-B/2014 de 31 de dezembro -
Orcamento do Estado para 2015 (LOE 2015) - (artigo este que estabelece a
reducao remuneratoria) - o qual, por sua vez, conjugado com o disposto no n.° 1
artigo 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, € aplicavel a esta prestacao de
servicos uma vez que nos encontramos perante um servico com idéntico objeto
relativamente a outros cujos contratos foram celebrados no ano de 2015.

Assim, com base nos termos da citada Lei n.° 159-A/2015, designadamente no seu
artigo 2.°, teremos de aplicar a reversio da reducdo remuneratoria de 40% do

valor da mesma, dado que nos encontramos ainda no primeiro trimestre do ano.




Assim, a reducao remuneratoria que seria anteriormente de 10% do valor a
adjudicar (cf. alinea c) do artigo 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro),
deverio ser-lhe retirados 40% (cf. alinea a) do art.® 2.° da citada Lei n.® 159-
A/2015), o que significa que estaremos perante uma reducao remuneratoria de 6%
do valor a adjudicar, ou seja 480€ (quatrocentos e oitenta euros) de reducao.
Termos em que se fixa o valor total maximo admitido para a presente contratacgao

em 7.520€ (sete mil, quinhentos e vinte euros).

4. Fundamento do procedimento da contratacao

Considerando que nao foi aprovada a Lei do Orcamento do Estado para 2016, a
qual produziria efeitos a 1 de janeiro de 2016, verifica-se um periodo transitorio
entre 1 de janeiro de 2016 até a entrada em vigor da Lei que aprova o Or¢camento
de Estado para 2016. Assim, nos termos do artigo 12.°-H da Lei de Enquadramento
Orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, que foi mantido em vigor pelo
n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, mantém-se a vigéncia
da referida Lei n.° 82-B/2014 que aprovou o Or¢amento do Estado para 2015, pelo
que, salvo melhor opiniao, a LOE 2015 se mantera em vigor pelo periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2016 e a entrada em vigor da Lei que aprova
o Orcamento do Estado para 2016. Vide, a este propdsito, o 2.° paragrafo do
preambulo do Decreto-Lei n.® 253/2015, de 30 de dezembro e Circular ref.
CIR_002_2016_SA de 05/01/2016 da Associagao Nacional Municipios Portugueses
sob a epigrafe "Lei do Orcamento do Estado. Periodo transitorio em 2016.". _____
Desta forma, nos termos do preceituado no n.° 5 do artigo 75.° da Lei n.° 82-

B/2014 de 31 de dezembro - Orcamento do Estado para 2015, aqui aplicado por

analogia com a circular 3//2015/DGO atras referida, - “Carece de parecer
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prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela drea das
finangas, (..), nos termos e segundo a tramitacdo a regular por portaria do
referido membro do Governo, a celebracdo ou a renovacdo de contratos de
aquisicdo de servicos por érgdos e servicos abrangidos pelo dmbito de aplicagéo
da Lei Geral do Trabalho em Funcées Publicas, aprovada em anexo a Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, e pelo Decreto-Lei n.° 4712013, de 5 de abril, alterado
pela Lei n.° 66/2013, de 27 de agosto, independentemente da natureza da
contraparte, designadamente no que respeita a: a) Contratos de prestacdo de
servicos nas modalidades de tarefa e de avenca; b) Contratos de aquisicdo de
servicos cujo objeto seja a consultadoria técnica.”. Definindo o n.° 12 do mesmo
preceito legal que “Nas autarquias locais, o parecer previsto no n.° 5 é da
competéncia do orgdo executivo e depende da verificagdo dos requisitos
previstos nas alineas a) e c) do n.° 6, bem como da alinea b) do mesmo
numero, com as devidas adaptacbes, sendo os seus termos e tramitacédo
regulados pela portaria referida no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
209/2009, de 3 de setembro, alterado pelas Leis n.° 3-B/2010, de 28 de abril,

66/2012, de 31 de dezembro, e 80/2013, de 28 de novembro.”.

A Portaria n.° 149/2015, de 26 de maio, regulamenta os termos e a tramitacao do
parecer prévio favoravel e da autorizacao previstos no artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 209/2009, de 3 de setembro, os quais se aplicam a todos os contratos de
aquisicao de servicos, nas modalidades de tarefa e de avenca e ou cujo objeto
seja a consultadoria técnica, designadamente, juridica, arquitetonica,

informatica ou de engenharia, celebrados por autarquias locais.

Previamente a decisao de contratar, o orgao executivo emite o parecer prévio

favoravel e da autorizacdo previstos no referido artigo 6.° do Decreto-Lei n.°




209/2009.

Nos termos das alineas a) a d) do n.° 2 do artigo 3.° da Portaria n.® 149/2015 a
emissao de parecer favoravel depende da verificacao dos seguintes requisitos
cumulativos: “Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se
revele inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de
emprego publico; Existéncia de cabimento orcamental; Inexisténcia de
impedimento a celebragdo ou renovacdo do contrato quando a eventual
contraparte seja determindvel; Demonstracdo do cumprimento e aplicacdo da
reducdo remuneratéria prevista no n.° 1 do artigo 2.° e artigo 4.° da Lei n.°
75/2014, de 12 de setembro, e nos n.% 1, 2, 3, 4, 9 e 10 do artigo 75.° da Lei n.°
82-B/2014, de 31 de dezembro, juntando, para o efeito, os elementos e cdlculos
relevantes, face ao contrato em renovacdo ou anteriormente celebrado sempre
que a prestacdo de servicos tenha idéntico objeto e, ou contraparte.”.

No que se refere a demonstracao da inexisténcia de pessoal em situacao de
requalificacao, através da Nota n.° 5/JP/2014, onde se encontra exarado o
Despacho n.° 2556/2014 do Secretario de Estado da Administracao Publica, a
Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses foi informada de que a
Administracao Local se encontra abrangida pela aplicabilidade da Portaria n.°
48/2014 de 26 de fevereiro, mas que esta dispensada de consultar a Direcao-
Geral da Qualificacao dos Trabalhadores em Funcdes Publicas (INA), pelo que nao

é necessario solicitar o parecer prévio.

Por ultimo, quanto ao procedimento da contratacdo em concreto, em
cumprimento da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° e nos artigos 112.° a 127.° do
Cédigo dos Contratos Publicos aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29

de janeiro, conjugados com o disposto no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto
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Legislativo Regional n.° 34/2008/M, de 14 de agosto, o procedimento

concursal devera seguir os tramites do AJUSTE DIRETO.

5 Assuncéo do compromisso

O compromisso tem por base a assuncao de compromissos nos termos da Lei n.°
8/2012 de 21 de fevereiro e Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho, devendo a
Servico de Contabilidade e Aprovisionamento diligenciar no sentido de dar
cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho (Lei dos

Compromissos e dos Pagamentos em Atraso).

6 Inscricao nos documentos previsionais

A despesa decorrente da celebracao de contrato ora proposta tem adequado
enquadramento na Proposta do Orcamento do Municipio do Porto Santo do
exercicio de 2016, na qualificaco organica/econémica 0103/020217.

7 Proposta das entidades a convidar

Em conformidade com o estabelecido no artigo 113.° e n.° 1 do artigo 114° do
Codigo dos Contratos PUblicos, sugere-se que, pelo grau de qualidade
apresentado em trabalhos anteriormente realizados nesta e noutras autarquias,

seja convidada a apresentar proposta a seguinte empresa:

a) Popular Jump Unipessoal, Lda

Rua do Brasil, n.°6,

4520-203 Santa Maria da Feira

mail@pjump.com

NIF: 509863647

8 Proposta de critérios de adjudicacao

Nao aplicavel.

9 Prazo de execucdo




0 prazo de execucdo do contrato de prestacao de servicos, sera de trés meses

contados da data de adjudicacao.

10 Sessdo de negociagao

Nao aplicavel.

11 Delegacdo de competéncias:

Propde-se ainda, nos termos do n.° 2 do artigo 69.° do Codigo dos Contratos
Plblicos, a delegacdo de competéncia na Dr.? Elma Cristina Ornelas Rodrigues de
Vasconcelos, trabalhadora pertencente ao Mapa de Pessoal deste Municipio, para:

- Prestar esclarecimentos;

- Proceder a retificacao de erros ou omissdes das pecas do procedimento desde

que néo altere o resultado financeiro;

- Prorrogacao do prazo fixado para a apresentacdo das propostas e entrega dos

documentos de habilitacao;

- Proceder a audiéncia prévia por nao entrega dos documentos de habilitacao.

12 Aprovacao das pegas de procedimento:

Em anexo junta-se proposta de convite e caderno de encargos a utilizar caso a
presente proposta venha a merecer aprovacao por parte do orgao executivo
Camara Municipal e se verifique a consequente emissao do parecer prévio

vinculativo.”

Esta proposta foi aprovada, por maioria, com 0s votos favoraveis do Presidente
Filipe Menezes de Oliveira, e dos Vereadores Carlos Melim e Emanuel Melim e com

os votos contra dos Vereadores, Nuno Batista e Paulo Silva.

3) “Aprovacdo do Relatério de Gestdo e Contas da Empresa Municipal Areal

Dourado - Eventos, Gestdo de Equipamentos Desportivos e Culturais e Acéo

Social, E.E.M., em liquidagao, respeitantes ao exercicio de 2015.”




Livro | Folhas

A empresa municipal Areal Dourado - Eventos, Gestdo de Equipamentos

Desportivos e Culturais e Acao Social, EEM., é totalmente participada pelo

Municipio do Porto Santo.
Para a manutencdo da empresa e dos encargos inerentes ao processo de
dissolucdo, a empresa contou com os seguintes recursos financeiros: fatura

emitida ao Municipio dos bens a transferir, no valor de 7.247,32¢€.

Para efeitos de equilibrio das contas da Areal Dourado, E.E.M., a Camara

Municipal deliberou transferir 11.592,85€.

Relativamente ao volume de negocios, no decurso do exercicio de 2015 a empresa
nao obteve qualquer volume de negocios, porque se encontra em processo de
liquidagao, contudo, as transferéncias recebidas neste ano cingiram-se a venda

dos ativos ao Municipio e para cobertura de prejuizos.

Nos outros rendimentos e gastos operacionais (variacao liquida) verifica-se uma
reducao de 32.649,14 € em relacéo a 2014, sendo esta em grande parte explicada
pela reducdo do subsidio a exploracio e a classificacdo da transferéncia para
cobertura de prejuizos estar numa conta de resultados transitados (100%).

O Resultado Operacional do exercicio de 2015 é negativo e teve uma variacdo

negativa em relacdo a 2014 na ordem dos 29.232,44 €.

A nulidade de valor verificada nos Gastos/reversdes de depreciacdo e de
amortizacao prende-se com a transferéncia dos ativos para o Municipio.

O resultado liquido apurado no exercicio econémico de 2015 foi negativo no
montante de 35.017,17 € (trinta e cinco mil dezassete euros e dezassete
céntimos), propondo o Liquidatario a sua manutencao na conta de Resultados

Transitados.

Os capitais proprios atingiram o montante negativo de 36.857,34 €, verificando-se



um aumento negativo face ao ano anterior por forca do resultado liquido do

periodo.
Relativamente ao passivo, este atingiu o montante de 47.473,12 €, verificando-se
um aumento negativo face ao ano anterior na ordem dos 43,64%, principalmente

por via do incumprimento do pagamento das remuneracdes ao liquidatario.

O Dr. Miguel Matos da Fonseca, que intervém em todos os atos de liquidacao, até
ao encerramento final, perspetiva que estejam concluidos os procedimentos
necessarios para internalizacdo de todos os passivos que serao da inteira

responsabilidade do Municipio de Porto Santo, no ano de 2016.

Assim, proponho, que a Camara Municipal delibere, o seguinte:

1. Aprovar, no ambito dos poderes de acompanhamento e controlo, referidos no
artigo 42.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de Agosto, as Contas da empresa municipal
Areal Dourado - Eventos, Gestdo de Equipamentos Desportivos e Culturais e Acao

Social, E.E.M., respeitantes ao exercicio de 2015.

2. Submeter a presente proposta a Assembleia Municipal, no ambito das
competéncias previstas na alinea a) do n.° 2 do artigo 25.°, da Lei n.® 75/2013 de

12 de Setembro.

Submetida a votacdo, esta proposta foi aprovada, por maioria, com os VOtos
favoraveis do presidente Filipe Oliveira e dos vereadores José Carlos Melim e
Emanuel Melim, e abstencao dos vereadores Nuno Batista e Paulo Silva.

DELIBERAGCOES DIVERSAS:

1) “2.* MODIFICACAO AO ORCAMENTO DE 2016 - 2.7 ALTERACAO AO ORCAMENTO
DA DESPESA DE 2016 - Deliberou o 6rgao executivo, no uso da competéncia a que
se refere o disposto no artigo 33.° n.° 1, alinea d) da Lei n.° 75/2013, de 12 de

Setembro, aprovar a 2.* Alteracao ao Orcamento da Despesa de 2016, conforme
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mapa anexo, que importa, tanto em inscricoes/reforcos como em
diminuicées/anulacoes, no valor global de € 21.000,00 (vinte e um mil euros), de
natureza corrente, elaborada nos termos do disposto no ponto 8.3.1.5 do Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-

Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro.”

Esta deliberacao foi tomada, por maioria, com os votos favoraveis do senhor
Presidente Filipe Menezes de Oliveira e dos Vereadores Carlos Melim e Emanuel
Melim, e com os votos contra dos Vereadores Nuno Batista e Paulo Silva.

Todas as deliberacées tomadas na presente reunidao foram aprovadas em
minuta, nos termos do disposto no artigo 57.°, n.°3 da Lei n.° 75/2013, de 12

de setembro, a fim de produzirem efeitos imediatos.

ENCERRAMENTO DA REUNIAO: E nao havendo outros assuntos a tratar nesta
reuniao, o Senhor presidente declarou encerrada a ordem de trabalhos, eram
doze horas e quarenta minutos, pelo que de tudo para constar lavrei a presente
ata, em obediéncia ao disposto no artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, que depois de apr

ifada pelo Presidente, Filipe

Menezes de Oliveira e por mi Secretaria do

Gabinete de Apoio a Vereacdo, na qualidade invocada.
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