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NOTA PREVIA

O presente Relatorio de Projecto de Plano constitui a sequéncia do
anterior Relatério de Analise e Diagnéstico, datado de Outubro de 2007.

Nesse anterior Relatério, além da caracterizacao fisica e sdcio-econémica
do territério, foi apresentado o cenario e perspectivas de evolugcédo
demografica e econdmica que fundamentam os objectivos e opcoes
estratégicas que se desenvolvem no presente Relatério.

Tais objectivos e op¢des sdo traduzidos na concepcgao geral do Plano e

na estratégia de execucao, que se apresentam em capitulo proprio.

Embora a concepcdo e a consequente estratégia de execucao nao
deixem de reflectir a proeminéncia da vocacdo turistica do territério,
entende-se que a natureza de projecto de Plano de Urbanizacdo, que se
quis conferir a este trabalho, obriga a propor, ndo apenas medidas de
enquadramento do investimento turistico, mas também medidas de
dinamizagao da base econémica e refor¢o da coesao territorial € medidas
de valorizacao de actividades complementares da actividade turistica.

O pretendido desenvolvimento da actividade principal da Area de
Intervencéo do Plano — o Golfe — requer, igualmente, medidas e projectos
em matéria de infra-estruturas (sobretudo de agua e saneamento), numa
l6gica, que o Plano recomenda, de articulagdo com as necessidades dos

demais sectores de actividade da llha.
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Figura 1 — Area de Intervengao do Plano (AI-PUGRPS)
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1 OBJECTIVQOS, OPQOES ESTRATEGICAS E
MEDIDAS PROPOSTAS NO QUADRO DO
PUGRPS

1.1 Objectivos Gerais

Em termos gerais os objectivos da realizagdo do PU do Golf Resort do
Porto Santo sdo os seguintes:

e Contribuir para a estruturacao e valorizagdo do territério da llha de
Porto Santo, de acordo com as orientagbes de ordenamento
consagradas no PDM em vigor;

e Estabelecer as condi¢cdes urbanisticas necessarias para que o
empreendimento turistico do tipo resort, integrado na Al do Plano,
possa contribuir para a qualificacdo e diversificacdo da oferta
turistica de Porto Santo, de acordo com as orientacoes
consagradas no POT em vigor;

e Contribuir para o desenvolvimento sécio-economico da llha de
Porto Santo, através dos efeitos de Valor Acrescentado, de criacao
de Emprego e de Distribuicdo de Rendimento que a exploracéo

futura do empreendimento do Golfe vai proporcionar;

e Contribuir para a difusdo de procedimentos de desenvolvimento
sustentavel, através do “efeito de demonstracdo” do
empreendimento do Golfe, nomeadamente quanto ao
aproveitamento de recursos hidricos escassos e de fontes nao

poluentes e renovaveis de energia.

e Contribuir para a revitalizacdo e modernizacdo, em escala

adequada, da industria e comércio locais, atenuando a
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dependéncia do exterior no aprovisionamento em bens e servigos

para o turismo.
1.2 OpcgoOes Estratégicas Gerais

Os cenarios de evolugdo apresentados na primeira fase, (Andlise e
Diagnoéstico), e a importédncia para a llha de Porto Santo de um
empreendimento como o do Golfe, justificam que as opcbes estratégicas
a estabelecer no quadro do PUGRPS, se harmonizem com as opcdes de
desenvolvimento para a propria llha.

Foi possivel, com base nas andlises efectuadas, observar algumas
tendéncias que irdo influenciar o trajecto e desempenho futuros da llha,
como é 0 caso da tendéncia de aumento significativo da populacéao
presente (residente+flutuante), em consequéncia do crescimento do
influxo turistico, do aumento de segundas residéncias, e, também, do
aumento de mao-de-obra imigrante, fixada na llha através do emprego

nos novos empreendimentos.

Foi possivel confirmar a grandeza dos investimentos, em curso e
projectados, em equipamentos privados no sector do turismo, ao encontro
da concretizacdo de uma das aptidoes regionais.

Foi possivel, igualmente, em funcdo da localizacdo e de algumas
melhorias de infra-estruturas de acolhimento empresarial e de transporte
(Porto Santo é servido por infra-estruturas de transporte internacional)
confirmar a existéncia de algumas pré-condicbes de atraccdo de
actividades econdémicas nos sectores de transformacao e de servigos de
transporte e distribuigdo internacional.

Consequentemente, fenémenos que caracterizaram a evolugdo recente

da llha (como o decréscimo da populacao) e que moldaram uma dinamica
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de despovoamento do territério, poderdao vir a ser anulados ou mesmo
invertidos pelo influxo de novas populacdes (permanentes e flutuantes) e
por actividades que potenciem o aproveitamento dos recursos naturais e
infra-estruturais da llha, realcando, do ponto de vista da economia global
deste territorio, a conveniéncia de afirmacdo de uma estratégia de
atraccdo de actividades, articulada com uma estratégia de
desenvolvimento sustentado, que salvaguarde o territério dos efeitos

nocivos de pressdes nao controladas sobre 0s seus recursos.

Destacam-se, assim, como eixos de actuagédo estratégica global para o
futuro desenvolvimento de todo o territério da llha:

= O desenvolvimento do turismo nhum modelo que confira a este
sector um papel charneira de valorizacao integrada de recursos,
procurando afirmar a llha em nichos de grande potencial do mercado
turistico (por ex: turismo ambiental, eco turismo, turismo de saude e
turismo desportivo). Este eixo estratégico esta consagrado no Plano
de Ordenamento Turistico (POT) e foi recentemente assumido, de
modo amplo, no Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT);

= O aproveitamento, em beneficio da economia e da populacao
local, das infra-estruturas de transporte internacional da llha, cuja
dimensao e baixa taxa de ocupacdo actual justificariam um esforco
promocional de atrac¢éo de algumas actividades transformadoras e de
servicos, ainda que de pequena ou média dimensao (compativeis com
a qualidade ambiental do territério), esforco secundado pela criacdo de

infra-estruturas locais de acolhimento empresarial;

= O refor¢o da sustentabilidade do desenvolvimento local, na dupla
dimensao ambiental e econdmica, através do aumento dos recursos

hidricos disponibilizaveis (para fins domésticos, turisticos e agricolas)
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e do recurso crescente a fontes ndo poluentes e renovaveis de energia
e através da criacao de infra-estruturas necessarias para o tratamento
e reciclagem de aguas, recolha e reciclagem ou valorizacao de
residuos, de modo a reduzir pressdes crescentes sobre o ambiente.
Neste dominio faz ainda sentido uma aposta na valorizacdo de
algumas actividades agricolas tradicionais, orientadas para o
abastecimento do mercado turistico, nomeadamente a producao de

horticolas, legumes e frutas (uva de mesa).

1.3 Objectivos e Opcdes Estratégicas Especificas para a
Al do PUGRPS

Em matéria de objectivos especificos, para além dos objectivos gerais
atras assinalados, o PUGRPS visa:

e Permitir acolher, no horizonte de uma década, em pleno
funcionamento da 12 fase do Golfe, em alojamentos turisticos e

2%as residéncias, mais de 2.000 pessoas por dia;

e Permitir diversificar, no territéorio central da Illha (em
densificacao turistica) actividades nao dependentes do
turismo balnear, potenciando novos nichos de mercado ligados ao
desporto (golfe) e viabilizando o aparecimento de equipamentos
publicos de interesse comum (sobretudo equipamentos culturais e

de saude).

e Permitir reforcar, as actividades ligadas ao comércio e servicos
de ambito local e actividades de transformacao, manutencao e
reparacao dinamizadas pela procura turistica e pelas novas areas
residenciais estruturadas no interior da prépria Area de

Intervencéo;
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Em matéria de opcdes estratégicas especificas para a urbanizagdo do
territorio da Area de Intervencdo destaca-se a da sustentabilidade

econdmica, social e ambiental, com as seguintes implicagoes:

e O territério sera organizado de modo a facilitar o funcionamento

das actividades econémicas que nele se vao explorar;

e Serdao proporcionadas condigdes infra-estruturais e de
equipamento que oferecam a populacao (residentes, visitantes e
utentes) o usufruto do espaco criado e um padrao de qualidade de
trabalho e lazer conforme com o exigido em funcdo da categoria do
empreendimento do Golfe;

e Serao respeitadas condi¢cdes ambientais saudaveis,
nomeadamente quanto a disponibilidade de agua potavel,
drenagem e tratamento de efluentes, recolha e tratamento de
residuos, controlo da qualidade do ar e do ruido;

¢ A expansao do Golfe, mediante ampliacdo dos campos para areas
desde ja incluidas na Al, sera temporizada com o comportamento

que a procura turistica da llha vier a conhecer nos proximos anos.

O crescimento muito significativo do turismo na llha, anunciado para os
préximos anos, nao pode deixar de conferir, a primeira prioridade a
sustentabilidade da actividade turistica, a que nao é indiferente a Camara
Municipal e a Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo.

Se nao forem acauteladas as varias vertentes de sustentabilidade do
conjunto de projectos em curso, todo o desenvolvimento da llha ficara
comprometido, com efeitos dramaticos, a breve termo, no
depauperamento de recursos agricolas, paisagisticos, hidricos,

energéticos e outros, como simples consequéncia da pressao
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incontrolada sobre os frageis recursos locais e como factor de destruicao

de valores patrimoniais e culturais da llha.

Propbe-se, no ponto seguinte, medidas que, podendo ser entendidas
como extravasando o quadro de um Plano de Urbanizacdo, procuram,
justamente, acautelar a sua eficacia futura, apontando para a
necessidade da valorizagdo dos recursos agricolas e florestais e para sua
utilizacdo racional de modo a nao provocar desertificacdo, e apontando
também para projectos que representem o envolvimento das

comunidades locais no processo de desenvolvimento.

No quadro evolutivo do turismo da llha de Porto Santo é indispensavel
secundar o esforco de urbanizagao turistica com medidas de gestao muito
concretas em relacdo a gestdo das aguas (superficiais e residuais) a
gestdo da energia (producdo e conservacdo) a gestao de residuos e
desperdicios, aspectos essenciais a qualificacdo do meio para acolher

visitantes exigentes.

1.4 Medidas Propostas

O papel da Sociedade de Desenvolvimento de Porto Santo (SDPS), como
entidade preponderante na Al, e como entidade cujos objectivos
estatutarios lhe conferem responsabilidades na promocao do
desenvolvimento da llha, leva a que se proponham, no ambito do
presente Plano, algumas medidas e acg¢des que visam torna-lo eficaz

quanto ao alcance dos objectivos enunciados.

O papel da SDPS é complexo ao conciliar objectivos de ordenamento
fisico do territério com objectivos de desenvolvimento e de crescimento

econémico, sobretudo em situacdo de abertura da economia local ao
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investimento exterior, animado prioritariamente por objectivos de
rentabilidade empresarial, e, s6 acessoriamente, por objectivos de

rentabilidade social.

Contudo, o crescimento do sector do turismo e imobiliario turistico,
animado por factores de rentabilidade empresarial, encontra-se sujeito a
flutuagbes da conjuntura e do mercado que poderdo ter efeitos ciclicos
muito penalizantes, havendo, por isso, que potenciar um outro
crescimento alicercado na valorizacdo de vantagens enddgenas numa

perspectiva de desenvolvimento sustentavel a médio e longo prazo.

Reafirma-se, por isso, que o desenvolvimento sustentavel da Illha de Porto
Santo passa, nao so6 pelas dindmicas geradas externamente e orientadas
para o turismo, mas também, pela valorizagdo de recursos locais e pelo
aproveitamento de vantagens locacionais e infra-estruturais, de modo a
evitar, no préximo futuro, a excessiva dependéncia de uma Unica
actividade (o turismo). Reserva-se, neste sentido, um lugar de destaque
as medidas e accbes que a Sociedade de Desenvolvimento de Porto
Santo possa programar, bem como ao do reforco das sinergias entre a
llha de Porto Santo e a llha da Madeira, com a exploracdo das

respectivas complementaridades.

Entende-se que os vértices do desenvolvimento sustentavel da llha de
Porto Santo sdo o crescimento do turismo, a valorizacdo dos recursos
endogenos da llha e o reforco da complementaridade/coesdo com a llha

da Madeira.

O PUGRPS internaliza, para o territério a gerir pela Sociedade de
Desenvolvimento de Porto Santo, esta perspectiva, segundo a qual, em
coeréncia com 0s objectivos e op¢des estratégicas atras enunciadas, se
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entende indispensavel no futuro articular a realizagdo do PU com a

adopcao de algumas medidas prioritarias a um nivel mais vasto, a saber:

i) Medidas destinadas a criar condicoes que visem o melhor
enquadramento para as oportunidades de investimento
turistico, eliminando as condicionantes de escassez de recursos
humanos qualificados e a auséncia de articulacdo estratégica
intersectorial, reforcando as expectativas positivas que tém sido
semeadas tanto pelos actores exdgenos, como pelos diversos

actores regionais, intervenientes no tecido econémico e social;

i) Medidas destinadas a dinamizar e modernizar a fragil base
economica da Ilha e a reforcar a coesao social e territorial da
Regiao num contexto de mudanca, aproveitando as condi¢cbes
naturais, infra-estruturais e de localizacado para a recuperacao de
certas actividades primarias induzidas pelo aumento da procura
turistica, para o incremento da producao e utilizacao de energias
renovaveis, e para a atraccao de actividades de transformacao
beneficiarias das condicdes infra-estruturais de acolhimento e
de transporte internacional que ja existem e que devem

contribuir para a dinamizag¢ao do potencial da Regido no seu todo.

Afigura-se indispensavel, numa conjuntura de forte crescimento da
procura de produtos agricolas, induzida pelo crescimento do turismo,
equacionar a viabilidade de incrementar certas producdes agricolas que
oferecam boas perspectivas de escoamento por impulso da procura
turistica, criando-lhe a possibilidade de mobilizar agua para rega, nao sé
em resultado do tratamento terciario de aguas residuais, mas também
pela continuacdo do esfor¢co de investimento na criacdo de pequenas
barragens e nos acudes de correc¢ao torrencial para potenciar a recarga
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dos aquiferos. Este é um aspecto recorrente na problemética do

desenvolvimento econdémico da llha, que importa ndo deixar cair.

Interessaria, sobretudo, face ao previsivel incremento da procura
hoteleira, apoiar o desenvolvimento da horto-fruticultura e recuperar a
producéo de uva de mesa.

Em complemento do esforco no dominio da produgédo agricola, importa
prosseguir o esforco de florestagdo, em primeiro lugar como forma de
combate a erosdo, criando um revestimento arbdreo/arbustivo de
proteccao, mas, também, como contributo para a regularizacao do regime
hidrologico e aumento da eficacia das barragens agricolas, e, no que toca
ao turismo, para a valorizagéo da paisagem.

A médio prazo é também desejavel que os sistemas de incentivo ao
investimento aplicaveis a llha de Porto Santo, se estendam ao apoio a
actividades de conservacao e transformacao de horticolas e de pescado
que se queiram instalar na Ilha aproveitando o crescimento das
producdes agricolas (e da pesca), induzido pelo crescimento da
populacdo. Trata-se, sempre, nestas actividades de conservacdo e
transformacao local de horticolas e frutas, de producdées em pequena
escala, com caracteristicas artesanais ou de “boutique”, orientadas para o
canal de abastecimento das unidades hoteleiras e populacéo turistica
visitante da llha, com certificacdo de qualidade e afirmagcdo da sua
singularidade.

Deve sublinhar-se que as medidas avancgadas resultaram, ndo apenas do
processo de reflexdo estratégica no ambito do estudo do PU, mas
também das contribuicbes de documentos estratégicos referentes a
Estudos e Planos anteriormente elaborados (caso do Projecto Agricola de

Porto Santo) ou recentemente aprovados, como € o caso, além do proprio
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PDM, do Plano Regional da Agua ou do Plano de Ordenamento Turistico
(POT).

Além destes Estudos e Planos acolheram-se, entre as medidas
propostas, algumas ainda em fase de conceptualizacdo (caso do

Geoparque de Porto Santo).

As medidas estdo sintetizadas nos quadros adiante, devendo ser
entendidas como propostas que, embora transcendendo o &ambito
geografico do Plano de Urbanizagdo, nem por isso deixam de ser
relevantes para o alcance dos objectivos de desenvolvimento do
empreendimento contido na Area de Intervencéo do Plano, sendo ainda

de esclarecer:

¢ Que se trata de medidas que, na maioria dos casos, deverao ser
posteriormente aprofundadas em Planos de Ac¢do a médio prazo e
em Programas que determinem o esforco financeiro a realizar

pelos varios actores e a respectiva calendarizacao;

e Que, mesmo apds a realizacdo de tais Planos e Programas, a
implementacdo dos projectos implica a concertacdo dos diversos
actores a envolver e a prévia remocao de constrangimentos

(institucionais, infra-estruturais, financeiros, etc.);

e Importara que a SDPS desenvolva uma dindmica de acgao
alargada a actores publicos e privados localizados fora da Illha de
Porto Santo, sobretudo em questdes estratégicas de promocéo do
investimento e importara, também, garantir condi¢cdes financeiras

para a implementagao das medidas.
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¢ Medidas de enquadramento do investimento turistico

1 Preparar um Programa integrado de promocao e divulgagao turistica de Porto Santo,
que contemple para além da promogéao da hotelaria, a cargo dos investidores privados, a
promocao dos produtos e segmentos de mercado recomendados pelo POT (turismo de

natureza, turismo de saude, turismo desportivo, pesca e nautica desportiva)

2 Preparar um Programa de investimentos de valorizagdo do turismo de natureza,
incluindo criagdo de percursos pedonais e para viaturas (com sinalética apropriada),
criagdo de corredores verdes, preparagado de circuitos de interesse ecoldgico e/ ou de
educagao ambiental com pontos de observagéo e interpretagdo onde se descrevam os
habitats e outros elementos de apoio a compreensao dos percursos, criagcdo de locais de
estacionamento e estadia de curta duragdo com apoios telefénicos, sanitarios,

recipientes de lixo com recolha periédica;

3 Preparar um Programa de investimentos de criagdo de alguns Centros de atraccado e
animagcao para turistas, incluindo Galerias de Exposicao, Nucleos Museologicos, Nucleos

de Artesanato, Diversoes.

4 Organizar, na perspectiva da animagéo turistica, um calendério regular de Feiras e
Mercados Locais, prevendo a melhoria dos recintos existentes para o efeito e a eventual
criagcdo de Feiras tematicas, e prevendo, também, a realizacdo de outros eventos

promotores da identidade da llha;

5 Promover a criagdo um Centro de Estagios Desportivos (eventualmente por integracao
protocolar do uso dos diversos equipamentos ja existentes) e organizar um calendario
regular de actividades desportivas, culturais e turisticas de ambito supra-local (regional,

nacional, internacional);

6 Promover na area do porto a criagdo de um Centro de Nautica desportiva e de recreio,
um Centro de Mergulho com condi¢des para aprendizagem e apoio a acidentes nessa

actividade.
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Medidas de dinamizacao da base econdmica e reforco da coesao

1 Actualizar e relancar os projectos de recuperacao do sector primario, com
destaque para:

- Projecto de Florestacado (como forma de recuperar a paisagem, minorar a
ocorréncia de processos erosivos acentuados e contribuir para a regularizagao
do regime hidrolégico);

- Projecto Agricola de Porto Santo, nas suas componentes publica (rede de
pequenas barragens e irrigacdo) e privada (fomento de culturas horto-fruticolas
e da vinha) como contributo urgente para atenuar a dependéncia agro-

alimentar da llha,

2 Complementar estes projectos com o desenvolvimento dos servicos de apoio a
producdo, transformacao e comercializacdo das producdes da fileira agro-
alimentar e a promocao econémica integrada dos produtos locais junto nos

mercados nacional e internacional;

3 Promover a criacdo de uma pequena Zona de Actividades Logisticas junto ao
Aeroporto de Porto Santo, acolhedora de actividades de armazenagem, transporte e
distribuigao, para funcionar articuladamente com o Parque Empresarial e um Centro
de Negocios orientados para a divulgacéo da actividade econémica e dos factores de
atractividade locais, junto dos mercados nacional e internacional, e para a captagéo e

acolhimento do investimento externo;

4 Promover a Gestao Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel, através da
Proteccéo, Valorizacao e Dinamizacédo do Patrimonio Natural e Paisagistico e da
preparacao de um projecto integrado de aproveitamento de energias renovaveis
na llha de Porto Santo, orientado para as utilizagdes nos sectores da Agricultura,

Transportes, Turismo, Servicos da Administracédo e lluminagéo publica;

5 Efectuar o Diagnédstico prospectivo das necessidades de formacdo em
actividades a desenvolver na llha de Porto Santo, nomeadamente relativas ao Turismo,
Comércio e Agricultura, contemplando a promocao da insercao profissional no
ambito dos instrumentos do Mercado Social de Emprego (empresas de insergéao,

escolas oficinas de artes e oficios, prestagéo de servigcos de proximidade)
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6 Apoiar e divulgar, com visibilidade e organizacdao, as formas de expressao
cultural e o patriménio natural, arquitectonico e socio-cultural local, incluindo a
recuperacdo e viabilizacdao das actividades artesanais e tradicionais com
interesse turistico e econémico.
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Projecto de criacao de um Geoparque na llha de Porto Santo

No ambito dos estudos para o Plano de Urbaniza¢éo do Golf Resort do Porto Santo, e na
perspectiva do ordenamento futuro da Area de Intervencéo, definiu-se, na Planta de
Zonamento, uma zona de protecgcao da area geologica existente na vertente do Pico de
Ana Ferreira, de modo a prevenir eventuais actividades extractivas e proporcionar a sua
valorizagdo em beneficio dos empreendimentos vizinhos e, mais genericamente, em

beneficio do turismo de Porto Santo.

De acordo com a informagéo que, entretanto, se foi recolhendo, apareceu como hipétese
relevante a criacdo do Geoparque de Porto Santo, em que se integraria o referido
espaco da antiga pedreira, do Pico de Ana Ferreira em conjunto com outros elementos
do rico patriménio geoldgico da llha, nomeadamente os depdsitos de argila bentonitica
(salao) da Serra de Dentro e as arribas e dunas fosseis da costa Norte (entre os sitios da

Fonte Velha e das Covas).

Um Geoparque é um territério que inclui um patriménio geoldgico especifico e uma
estratégia de desenvolvimento territorial, sustentada por um programa para a promogao
do seu desenvolvimento, ocupando uma area bem delimitada dispondo de recursos e
actividades que assegurem a sua sustentabilidade. Deve compreender um certo nimero
de geossitios (locais de interesse geoldgico e paisagistico), caracterizados pelo seu
interesse cientifico, raridade e relevancia cénica/estética. Os geossitios, no interior do
Geoparque, devem beneficiar de medidas especificas de protecgdo e gestao, levadas a
cabo por uma estrutura claramente definida, capaz de promover uma politica de

proteccao, promogao e desenvolvimento sustentado no interior do Geoparque.

Num territério como Porto Santo um Geoparque terda um papel activo no
desenvolvimento econémico do territério através quer da promogédo de uma imagem
relacionada com o Patriménio Geolégico, quer do desenvolvimento do Geoturismo,

permitindo:

> defender e conservar o patriménio geoldgico da llha e promover e valorizar este
patrimonio junto das populagdes locais e do grande publico;

» promover um turismo sustentavel de qualidade, suportado nos valores naturais e
culturais da regido, englobando as multiplas actividades turisticas em curso;

» potenciar o desenvolvimento de actividades econémicas tradicionais relacionadas
com o patriménio natural;
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2 CONCEPQAQ GERAL DO PLANO DE
URBANIZACAO

2.1 Aspectos Gerais

A Organizagao Urbana da Al do PUGRPS, no sentido do DL n° 380/99, é
dominada pela prépria concepgcdo do empreendimento do Golfe, para o
qual o respectivo promotor (Sociedade de Desenvolvimento de Porto
Santo - SDPS) dispbe de um Plano Geral (Master Plan) onde se detalham

morfologias e tipologias de ocupacgao para diversas funcoes.

Além da éarea estudada pelo promotor, integram o presente PU areas
previstas para futura expansao do Golfe e outras areas envolventes, para
as quais se definem, funcdes proprias, cabendo ao PU, no ambito da
organizacao urbana, propor a articulacao funcional dos varios espacos € a
dotacdo previsional de infra-estruturas e equipamentos de utilizacao

comum e restauragio.

A proposta tem em conta as orientagoes legalmente impostas pelo PDM,
pelo POT e por instrumentos que regulam a concepcéao e funcionamento
de empreendimentos turisticos, tem, igualmente, em conta o cenario
evolutivo definido para o PUGRPS. As linhas orientadoras definem o
ordenamento do espaco e das actividades nele permitidas, viabilizando os
empreendimentos adequados, definindo a dimensédo, qualidade e
diversidade pretendida. Quando executado o Plano, sera possivel acolher
mais de 2000 héspedes e residentes.

Em sintese, o desafio principal que se coloca a esta parcela de territério
consiste na criacdo de condigdes que tornem a Al, no seu conjunto, um
espaco ordenado, infra-estruturado e equipado para as funcdes relativas

ao Golfe, assegurando complementaridade, sinergia e conectividade com
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o territério envolvente e, muito particularmente, com areas vizinhas

ocupadas com outros equipamentos turisticos e desportivos.

A proposta apresentada baseia-se, portanto, numa légica de

complementaridade com nucleos turisticos vizinhos.

O PU define uma estrutura viaria que liga as varias zonas de implantagéo
residencial e hoteleira, no interior da Al e que estabelece o facil acesso a
partir do principal nucleo urbano da llha - a cidade de Porto Santo - e a
partir da frente turistica que nasce entre Campo de Baixo e a Ponta da
Calheta.

O PU localiza na sua Area de Intervencdo, na légica de materializagdo de
alguns dos objectivos préprios de uma Sociedade de Desenvolvimento,
alguns equipamentos indispensaveis ao reforco da qualidade e
atractividade dos varios nucleos de turismo de que a llha dispora,

compreendendo equipamentos de saude e lazer.

Na area de expansao (correspondente a 22 fase do empreendimento do
Golfe), propde accdes que favorecam a recuperacao e requalificacdo do
espaco natural e que possam constituir exemplo de boas praticas para

outros locais da llha.
2.2 Caracterizacao das Funcdes Propostas

As funcbes correspondem aos usos preferenciais a permitir, de acordo
com as zonas definidas na Planta de Zonamento, e s&o as seguintes:
e Areas de ocupacdo habitacional (permanente e temporaria),
incluindo pequeno comeércio e servicos;

e Areas de equipamento;

e Areas de infra-estruturas/ espacos canal
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e Areas verdes (de proteccdo e enquadramento e de recreio e
desporto).
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Figura 2 — Planta de Zonamento
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2.2.1 Areas de Ocupacdo Habitacional (permanente ou temporaria)

As areas habitacionais de baixa densidade que correspondem a tipologias
residenciais do tipo unifamiliar isolado e incluem também nucleos de

habitac6es geminadas.

As areas habitacionais de média densidade compreendem tipologias do
tipo unifamiliar isoladas, edificios de habitacdo colectiva e moradias em
banda A estas zonas deverdo corresponder espacos com as infra-
estruturas basicas de apoio, estando o comércio e servicos de apoio,
(incluindo restaurantes, bares e cafés), concentrados em zonas proprias
de localizagao privilegiada em termos de acessibilidade, integrando-se,
com caracteristicas de centralidade, de modo a constituirem pélos de

convivialidade, nas proprias zonas de implantagéo residencial turistica.

Considerou-se indispensavel a existéncia de vias locais e estacionamento
adequado de forma a garantir condi¢des privilegiadas de habitabilidade,
integrada com zonas verdes de recreio e desporto e zonas verdes de
proteccdo e enquadramento.

2.2.2 Zonas de Equipamento

Os Equipamentos previstos subdividem-se em equipamentos de apoio
para toda a populagéo residente em geral (incluindo populacéo exterior a
Al), e equipamentos de fruicio meramente local, sendo os primeiros
localizados em funcdo das acessibilidades, e, 0s segundos, pequenos
espacos inseridos nas zonas de comércio e restauracdo, servindo

essencialmente a populacao residente.
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Além dos equipamentos ja existentes na Al, isto é, um equipamento
religioso (capela de S. Pedro) e um equipamento de apoio ao desporto
(clube de Golfe) foram previstos nucleos de equipamento de utilizacao

comum:
e De caracter geral

o Extensdo de Centro de Saude equipado com alguns

meios complementares de diagnéstico;
o Postoda GNR;

Sao os equipamentos, de natureza comercial, ligados ao turismo
(agéncias de viagens, rent a car, agéncia bancaria, posto de informacao
turistica) a instalar nos nucleos de equipamentos definidos na Planta de

zonamento.

Os equipamentos propostos tiveram em atencao a irradiagdo que devem
cumprir, em termos de populagcédo alvo, critérios de dimensionamento e

critérios de localizacao.
2.2.3 Zonas de Infra-estruturas
2.2.3.1 Redes Basicas de Agua, Saneamento, Energia e Telecomunicacdes

Trata-se, concretamente, na Al do PUGRPS de infra-estruturas referentes
a redes e reservatérios de agua, redes de recolha e tratamento de
efluentes, subestacdes, postos de transformacdo e redes de energia
eléctrica, depdsitos e redes de gas, rede de telecomunicagdes e areas
ocupadas com infra-estruturas especiais (antenas de telecomunicacoes,
etc), a concretizar em projectos especificos.
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AGUA

Os volumes de abastecimento de agua e de efluente a tratar relativos a
populacdo prevista para a 12 Fase da Area de Intervengdo do Golfe, sem
inclusdo das necessidades de agua para o Golfe estao previstos no
quadro adiante, para anos tipicos.

Tomando os volumes de consumo de agua no Golfe na sua dimenséao
actual (18 + 9 buracos) as grandezas globais, em ano de cruzeiro logo
qgue concluida a 12 fase deverao atingir:

e Agua para consumo hoteleiro e residencial ....... 180.000 m3
e Agua para consumo do Golfe.......................... 250.000 m3

1. Considerando que venha a ser aproveitado, para rega do Golfe,
todo o efluente proveniente do consumo humano futuro na Al
(estimado no quadro adiante em cerca de 153.000 m3 em ano de
cruzeiro) constata-se que, sera necessaria, além da producao de
agua para consumo humano (180.000 m3), uma producdo
adicional de agua para consumo do Golfe de cerca de 100.000 m3
de agua, a nado ser que possa ser obtida do tratamento de

efluentes de outras proveniéncias:
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Previsao de volumes de agua consumida e efluente produzido pela populacao da Al

(N&o inclui consumo de agua de rega do Golfe)
Anos Populagao diaria presente |Capitacao diaria (m3) Volume total anual (m3)
base Alojamentos Epoca alta Epoca baixa Agua Efluente Agua Efluente
90 275 consumida produzido Jconsumida produzido
2011
Em hoteis 400 270 0,400 0,360 44100 39690
Em residéncias 830 450 0,250 0,200 49613 39690
TOTAL 93713 79380
2016
Em hoteis 810 540 0,400 0,360 88560 79704
Em residéncias 1350 900 0,250 0,200 92250 73800
TOTAL 180810 153504

Este incremento da producdo de &gua para consumo sera conseguido
com a instalacdo de uma nova dessalinizadora na costa norte da ilha, na
localizagdo indicada na planta de zonamento. Tratar-se de um
investimento privado, cuja producdo sera destinada, exclusivamente, aos

empreendimentos no ambito do golfe.

Quanto a estrutura da rede futura a definicdo da localizacao e a posterior
execucao da generalidade destas infra-estruturas é da responsabilidade e
encargo da entidade promotora da urbanizacao, que imputara tal encargo
as parcelas que venham a ser vendidas a terceiros, como é usual.
Considera-se que apenas sera encargo do Municipio (ou da entidade —
IGA - que tem actualmente tal responsabilidade) a execucédo das infra-
estruturas indispensaveis a extensdo da rede geral existente até ao limite
da Area de Intervencdo, sendo recomendavel que o lancamento ou
reforco da rede se venha a fazer no espaco canal correspondente as
infra-estruturas rodoviarias de acesso que se propdéem no ambito do
presente PUGRPS.
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SANEAMENTO

A rede de saneamento funcionara por gravidade até a estacéo elevatéria
do Cabeco da Ponta, que elevara os efluentes até a ETAR da Ponta

onde, depois de tratados serdo aproveitados para rega.
ENERGIA

A rede eléctrica apoia-se na rede existente na linha de 30Kv que percorre
o limite sul do PUGRPS entre as subtrac¢oes da Vila Baleira e da Ponta

ao longo da ER Il

O recurso a fontes de energia renovaveis esta implicito nos pressupostos
de sustentabilidade ambiental do PUGRPS, cujos empreendimentos

deverao promover numa designada éptica de “green hotel”.

Um dos aspectos relevantes do conceito de sustentabilidade, que o
desenvolvimento futuro de Porto Santo, em particular em matéria de
turismo, deve acolher, relaciona-se com a diminuicdo do consumo de
energia de origem fossil substituida por energia obtida através de

tecnologias que recorram a fontes renovaveis de energia.

Deve salientar-se que o aumento previsivel da populacao flutuante diaria
em 2.000 pessoas, no horizonte de uma década, representa, mesmo a luz
de padrées modestos de consumo doméstico de energia eléctrica (da
ordem de 1500 kwh por habitantes por ano) um incremento global de
consumo de cerca de 3 Gwh) que deveria ser sustentado pelo aumento
da producado através de fontes de energia renovavel, sendo de
recomendar, para a propria exploracdo do golfe e nudcleos urbano-
turisticos envolventes, como objectivo, procurar alcancar o patamar de
total autonomia energética, que parece viavel face as condi¢cées de vento

e insolacéo da area.
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2.2.3.2 Rede Viaria

Tendo presentes as caracteristicas da Al do PUGRPS e o zonamento
geral preconizado, a rede vidria destina-se, essencialmente, a servir

funcbes préprias das seguintes actividades/usos:

¢ Residencial
e Turismo/Hotelaria
e Desporto/golfe

As exigéncias de cada uma das actividades apontadas séo diferentes no
que respeita a infra-estruturas viérias, residindo na formulacdo da rede
uma resposta adequada a cada uma delas, procurando que nao
conflituem, tanto em termos de rede viaria e estacionamento publico,

como, eventualmente, de serventia de transportes colectivos.

A proposta adiante apresentada inscreve-se numa logica de articulagao
integrada de todos os nucleos previstos no interior da Al com as zonas
vizinhas de maior expressao de actividade turistica e com a cidade.

Como nao existe actualmente uma rede viaria suficientemente estruturada
e hierarquizada, um dos principais desafios do PU é o de responder aos
varios requisitos, de modo a impedir, por um lado, futuro transito de
atravessamento, e, por outro, assegurar a distribuicao do transito local de
modo satisfatério, com servicos autbnomos para as varias zonas

hoteleiras e sem atravessamento do campo de golfe.

A proposta de intervengédo desenvolveu-se sobre a base cartografica da
zona, e sobre a proposta de zonamento urbanistico para a Al, estando
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compatibilizada com as estradas e caminhos existentes no local, com
orientacdo principal dos acessos para a via existente de hierarquia
superior (a ER111), para garantir a drenagem a nivel regional.

A proposta de intervengdo assume uma hierarquiza¢do da rede viaria, de
forma a garantir os acessos a prépria Al e, nesta, 0s acessos necessarios
as diversas areas do PU, através da criacdo de acessos directos e
autbnomos para os diversos geradores, existentes e previstos, e reducao
ao minimo dos trafegos de passagem alheios as funcionalidades previstas
no quadro do PUGRPS.

Assim, a solugdo preconizada, inserida na hierarquizagao da rede viaria
regional, reflecte a preocupacédo de acessibilizar o empreendimento do
Golfe e proteger as ocupacoes previstas em relacdo a deslocacoes de
atravessamento, o que passa, conjugadamente, por:

e Ligacao da Al do PUGRPS a via de hierarquia superior (ER111)
em pontos diversificados, permitindo alternativas de acessibilidade
pelo lado da Cidade e Campo de Baixo e pelo lado da Ponta, o que
implica o prolongamento da via de acesso ja prevista (desde a
ER 111 até a proximidade da capela de S. Pedro), fazendo com
que tal prolongamento va até a zona da Ponta, conferindo a esta
nova via, variante a ER 111, funcdes de rede de distribuicdo
secundaria no contexto da rede viaria regional, com caracteristicas

fisicas e de exploracao apropriadas.

e Serventia interna dos grandes geradores (hotéis) por vias
alternativas de distribuicao local, procurando evitar a perturbagéao

de outros usos previstos (sobretudo residenciais).
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figura 3 — planta da rede viaria
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A solucéo global de rede que se preconiza para a Al do PSGR encontra-
se na Figura 3 e traduz a hierarquizacdo e a resposta aos objectivos
pretendidos, com as caracteristicas gerais para a rede viaria de acessos,
(considerada indispensavel a integracdo da Al com o resto do territorio) e
para a rede viaria interna de distribuicdo, que se indicam adiante e

correspondem ao definido no PDM de Porto Santo:

Rede viaria de acessos a Al (rede primaria)

® Faixas de rodagem duplo sentido com 7 m (2x3,5 m);
® Passeios com 4 m (2x2 m);

® Estacionamento lateral exterior a faixa de rodagem.

Rede viaria de distribuicdo interna (rede secundaria)

® Faixas de rodagem duplo sentido com 6 m (2x3 m);
® Passeios com 2,4 m ( 2x1,2 m);

® Estacionamento lateral exterior a faixa de rodagem.
Rede local

® Faixas de rodagem duplo sentido com 6 m (2x3 m) ou faixa de um sé sentido
(4,5 m);

® Passeios com 2,4 m ( 2x1,2 m);

® Estacionamento lateral exterior a faixa de rodagem.
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2.2.3.3  Caracteristicas Principais da Rede Proposta

L e

B s 7k b ke RE EOEE

E qg46n g
e fec

[ fah e dEy b g8

) qa6n

| - Rede primaria (a partir da rede regional existente)

Il - Rede de distribui¢ao local

Via de Acesso Local - Um Sentidc

passeio \/1(4 passeio

=B ‘ ——

+1.20 4.50 1.20—

Via de Acesso Local - Um Sentidc

passeio N(A passeio

o — ‘ — D

+1.20 4.50 1.20—+

I — vias de Acesso local

PAL - PLANEAMENTO E ARQUITECTURA, LDA pagina 31
Av. Dos Defensores de Chaves 23 - 7°
1000-110 LISBOA

www.pal.pt



PUGRPS Relatério do Plano
|

224 Estrutura Ecoldgica

Com a estrutura ecoldgica proposta visa-se uma estratégia de valorizacao
do espaco e de integracao e articulacdo com a envolvente natural do PU,
tendo em conta as valéncias visuais, recreativas e ecoldgicas existentes e

potenciais.
A estrutura ecoldgica integra varios tipos de propostas, a saber:

e Corredores verdes e espacos para convivio e contemplagdo da
paisagem;

e Corredores pedonais

e Espacos de proteccao (das linhas de agua, lagoas artificiais,
pedreira existente e arribas).

Em termos de corredores verdes e espagos para convivio e contemplacao
da paisagem a estrutura proposta permitira, tendo em conta as
condicionantes existentes e previstas (resultantes da futura expansao dos
campos) interligar em malha continua, espacos publicos, campos
desportivos, espacos intersticiais, jardins privados.

Tal interligacdo sera assegurada, principalmente, através de corredores
pedonais concebidos de modo a que o transeunte possa percorrer todo o
espaco dentro da Area de Intervencao através de vias com predominancia
de elementos vegetais. Tais corredores, contribuindo para a existéncia de
uma estrutura verde em "continuum naturale" terdao um perfil transversal
minimo de 5 metros e serdo ladeados por revestimentos arboreo-

arbustivos em pelo menos um dos lados.

Propbe-se também, como espago canal articulado com a estrutura

ecoldgica, um corredor ciclavel que pretende proporcionar a ligacao em
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velocipede sem motor entre os principais nucleos da Al do PUGRPS e
desta a ciclovia ja existente junto a ER 111, aproveitando a zona onde o

declive € menos acentuado.

Em termos de espacos de proteccdo contemplam-se propostas
especificas de modelacdo do terreno e de plantagdo de elementos
vegetais, como forma de reforcar os corredores ecoldgicos e conseguir
estabelecer zonas eficazes de proteccdo, ajudando simultaneamente a

reforgcar valores cénicos identificados.

Quanto a zonas a proteger, na perspectiva do ordenamento futuro da
Area de Intervencdo, definiu-se na Planta de Zonamento uma zona de
proteccdo da area da pedreira existente na vertente do Pico de Ana
Ferreira, de modo a prevenir eventuais actividades extractivas e
proporcionar a sua eventual integracao no futuro Geoparque de Porto
Santo em conjunto com outros elementos do rico patriménio geol6gico da
llha, nomeadamente os depdsitos de argila bentonitica (saldo) da Serra
de Dentro e as arribas e dunas fésseis da costa Norte (entre os sitios da
Fonte Velha e das Covas).

Quer os corredores verdes, quer os espacos de proteccdo, serdo, em
termos regulamentares, zonas non aedificandi, onde sao apenas
admitidos usos de valorizacao biofisica e paisagistica, com recurso a
material vegetal autéctone ou tradicional na paisagem vegetal da zona em

causa.

No ambito da estrutura ecoldgica insere-se, de acordo com a logica de
classificacao do artigo 43° do PDM, o Golfe que o PUGRPS mantém

como area verde.

PAL - PLANEAMENTO E ARQUITECTURA, LDA pagina 33
Av. Dos Defensores de Chaves 23 - 7°
1000-110 LISBOA

www.pal.pt



PUGRPS Relatério do Plano

/7 7‘/ \u/ /

) A

/i / f { \\

P/ / \ \
f TN

(L

SN
F \ \\ “
NS )
~ Legenda g 4

ansveruesdel’meccaoe;\-\ B
% Enquadramento N

) ) ) HEY
‘\e'//f/ y
A\ o

S A

FIGURA 4 — Estrutura ecolodgica proposta
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3 ESTRATEGIA DE EXECUCAO

3.1 indices e Parametros Urbanisticos

Os indices e parametros urbanisticos definidos no Regulamento do
PUGRPS respeitam os do PDM de Porto Santo que define os parametros
urbanisticos maximos a que devem obedecer os licenciamentos de obras.
Estes valores sdo orientadores para os planos de urbanizacdo ou de
pormenor, nunca devendo nos mesmos serem ultrapassados os valores

maximos permitidos.

Desta forma analisou-se a planta de ordenamento do PDM e calculou-se
a ocupacao maxima prevista para a Al do PUGRPS em 2500 habitantes.

De acordo com as classificagbes do PDM e prevendo a ocupacao
maxima, que tais classificacdes permitem, calculou-se que o indice
médio de utilizacao dentro da area de intervencao é 0,03.

3.2 Modelo Perequativo

De acordo com o DL n°® 380/99 os proprietarios tém o direito a uma
distribuicdo perequativa de beneficios e encargos, conforme critérios a
estabelecer pelo Municipio (art® 135% a 1379), a serem concretizados no
ambito de ‘“unidades de execucao” delimitadas para o efeito pelo
Municipio, devendo em tais unidades ocorrer processos associativos
entre proprietarios, entre estes e o Municipio, ou eventualmente com
promotores, existindo, por isso, 3 sistemas para a execug¢ao dos planos e
operacdes urbanisticas - sistema de compensacdo, sistema de
cooperacao e sistema de imposicdo administrativa, previstos nos artigos
122° a 124° do DL 380/99 alterado pelo DL 310/03 de 10 de Dezembro.
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No sistema de compensacao a iniciativa de execugao é dos particulares,
cabendo-lhes proceder a perequacdao dos beneficios e encargos
resultantes da execucdo do instrumento de planeamento (Plano de
Pormenor, Projecto de Loteamento, ou Projecto Urbano) entre todos os
proprietarios e titulares de direito inerentes a propriedade abrangidos pela

Unidade de Execucéo, na proporcao do valor atribuido aos seus direitos.

Nos sistemas de cooperacdo a iniciativa de urbanizacdo pertence ao
municipio, com a cooperacao dos particulares interessados, actuando
coordenadamente de acordo com a programacado estabelecida pela
CMPS e nos termos do adequado instrumento contratual.

No sistema de imposicdo administrativa, a iniciativa de urbanizacao
pertence ao municipio que actua directamente ou mediante concessao de
urbanizacdo. A concessao s6 pode ter lugar precedendo de concurso
publico, devendo o respectivo caderno de encargos especificar as
obrigac6es minimas do concedente e do concessionario ou 0s respectivos

parémetros, a concretizar nas propostas.

O modelo perequativo adequado a estrutura de propriedade da Area de
Intervencdo do PUGRPS, em que a quase totalidade da area é
propriedade de uma empresa regional de capitais publicos (SDPS), deve
privilegiar o sistema de cooperacao entre essa empresa e o Municipio,
mesmo considerando a existéncia na Al de proprietarios particulares, com
quem a SDPS pode estabelecer um acordo prévio, de modo a viabilizar

um modelo de cooperagdo com o Municipio.

O modelo de cooperacdo proposto tera que contemplar o sistema
especifico de cobertura de encargos de infra-estruturacdo geral, para o
qual se referenciam nos paragrafos seguintes, 0s principais pressupostos,

tendo em conta que o PU do PSGR respeita a uma area a urbanizar em
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duas fases, sendo a primeira fase referente ao campo de golfe de 18
buracos com par 72 mais 9 buracos (pitch and put) e sua envolvente de
equipamento hoteleiro, residencial e comercial, e a segunda fase
referente a expansao do campo de golfe e sua envolvente.

Toda a execucdo dos projectos e obras referentes as Zonas de
implantacéo hoteleira, de implantacao residencial turistica, de restauracao
e comércio e aos Espacos/Percursos do Golfe (Golf Course) sera encargo
da proprietaria dos respectivos terrenos — a Sociedade de
Desenvolvimento de Porto Santo (SDPS) — ou de quem esta contratar
para o efeito.

No que respeita a execugdo de projectos e construcdo nas Areas de
equipamentos colectivos e servicos, zonas verdes de proteccdo e
enquadramento, infra-estruturas e espacos canais, prevé-se que tudo o
que se situe no interior do perimetro da propriedade da Sociedade de
Desenvolvimento de Porto Santo (SDPS) venha a ser encargo desta ou
de quem esta contratar para o efeito, enquanto que a execucado de
projectos exteriores a esse perimetro, mesmo que dentro da Area de
Intervencdo do PU do PSGR, sera encargo do Municipio, do Governo
Regional ou de Empresas concessionarias de servigo publico, consoante
a natureza dos projectos e obras propostas e as competéncias de cada
uma dessas entidades.

Ser4a, nomeadamente, o caso de execugao de redes, reservatorios,
estacdes e subestagdbes de aducdo de agua, drenagem de efluentes,
distribuicdo de energia, para ligacao da rede publica geral a rede interna

do empreendimento do Golfe.

Sera ainda o caso da rede viaria envolvente e de acessos ao

empreendimento, bem como a execucgado de projectos e obras relativas a
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criacdo de zonas verdes de proteccdo e enquadramento, € a execucao de
equipamentos sociais e servigos publicos em areas exteriores a area da

propriedade da Sociedade de Desenvolvimento de Porto Santo.

Presume-se, em todos estes casos, que tais projectos e obras sao
realizados em beneficio, ndo apenas da Sociedade de Desenvolvimento
de Porto Santo, mas outros proprietarios de prédios abrangidos na Area
de Intervengéo do PU PSGR e da comunidade em geral. Serd o caso dos
equipamentos sociais e servigos publicos que se propdéem, nao excluindo
que, na execugao dos sistemas gerais de infra-estruturas e equipamentos
publicos municipais, os particulares tém o dever de participar no seu
financiamento (art® 118 do DL 380/99).

Revela-se, portanto, indispensavel, a luz do DL n? 380/99, estabelecer um
protocolo/contrato de urbanizacao a celebrar entre a SDPS e o Municipio
(e a celebrar com outros proprietarios na Al), para acordar o modelo de
distribuicdo/ financiamento equitativo de custos e o modelo de eventual
atribuicao de beneficios compensatorios a proprietarios de prédios na Al
gue venham a ser prejudicados com a realizagdo do PUGRPS.

Como se trata de um PU em que grande parte da Al é propriedade de um
sé proprietario e os direitos potenciais de construgcdo dos demais
proprietarios em territério rural sdo reduzidos, o que atras se propde

significa optar por um modelo de cooperagao entre a SDPS e o Municipio

No modelo de cooperagdo a iniciativa de urbanizagdo, que pertence
sempre ao Municipio, pressupde o entendimento entre os particulares
interessados para actuarem coordenadamente de acordo com a
programacao estabelecida nos termos do contrato de urbanizacao.

Neste sistema especifico, o Municipio e a SDPS terdao que,

concertadamente, acordar num Programa de Execugdo das infra-
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estruturas gerais da area a urbanizar, e estimar qual o montante global
que vai ser despendido nesse mesmo Programa (em redes viarias, redes
de agua e esgotos, zonas verdes e equipamentos colectivos de uso
publico, isto é, redes e equipamentos que nado sao privativos do
empreendimento do Golfe), avancando-se adiante as estimativas dos

principais custos desse Programa.

Todos os promotores na Al, isto €, a SDPS e outros eventuais promotores
de obras particulares, operacdes de loteamento e obras de urbanizagcao
comparticiparao nos custos das infra-estruturas gerais, zonas verdes
publicas e equipamentos sociais no interior da Area de Intervengéo, na
proporcdo do direito de construcdo que lhe venha a ser reconhecido no
PU, visto que sao reconhecidos a todos os proprietarios de terrenos na
Area de Intervencdo do PUA potencialidades edificatorias e direitos
abstractos de construcdo. Tais potencialidades e direitos decorrem da
aplicacdo de indices Médios de Utilizagdo (IMU) e &area de cedéncia

média calculadas no plano.
3.3 Estimativa de Custos de Infra-estruturacdo Geral

A estimativa de custo de infra-estruturacao geral, adiante apresentada,
respeita aos custos que competem, em termos de urbanizagdo, ao
Municipio e que, no caso vertente, serdo negociados no ambito do acordo
de cooperacao referido no ponto anterior.

Sao a base do Programa de Execucao e Financiamento do Plano que se
resume aos custos municipais de infra-estruturacdo geral (incluindo sob
esta designacao nao sé as infra-estruturas de agua, saneamento e vias
de comunicagdo mas também a constru¢do de zonas verdes publicas e
equipamentos a cargo do municipio na Area de Intervencdo). Estes
custos tém, paralelamente, a finalidade de proporcionar bases que
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suportem o modelo perequativo referido no ponto precedente, podendo,
se tal for pretendido, habilitar o Municipio com uma primeira
fundamentagdo do calculo de taxas de urbanizacdo para a Area de
Intervencédo do PUGRPS.

De facto, de acordo com o DL n? 555/ 99 de 16 de Dezembro, alterado
pelo DL n® 177/2001 de 4 de Junho (art® 116° - n® 5)

“0S projectos de regulamento municipal da taxa pela realizagéao,
manutengdo e reforgco de infra-estruturas urbanisticas devem ser
acompanhados da fundamentacdo do calculo das taxas previstas,
tendo em conta designadamente o Programa plurianual de
investimentos municipais na execu¢do, manutengdo e reforco das
infra-estruturas gerais, que pode ser definido por areas geograficas
diferenciadas”.

Nesse sentido identificam-se, desde ja, a luz das Propostas contidas no
PU, os seguintes investimentos a considerar (a precos constantes de
2007) no Programa plurianual de investimentos municipais, apresentando-
se uma justificacdo sumaria das respectivas bases de calculo:

Infra-estruturas viarias - A realizacdo do PUGRPS implicard um aumento

da rede viaria publica municipal de acesso a Area de Intervencéo, que se

ira traduzir:

» Na extensdo de uma variante a ER 111 desde a proximidade da
capela de Sao Pedro, até ao entroncamento com a ER 111 na
zona da Ponta), extensdo avaliada em cerca de 1.200 metros
lineares. Atendendo aos perfis transversais definidos e aos valores
médios de obras rodoviarias recentes na RAM estimou-se (a
precos de 2007) um custo médio de 1800 euros por metro linear, o
que da como base de orcamentacao para a totalidade
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» Na melhoria e prolongamento da rede existente, nomeadamente a
extensdo da Estrada da Lapeira até ao Golfe e a melhoria da
estrada que serve a ETAR da Ponta, desde a ER 111 até ao golfe,
tendo-se estimado como custo médio das melhorias da rede
propostas um valor de 1000 euros por m linear, e uma extensao

total de cerca de 1200 m.

Estas estimativas constituem meras indicacbes para fins de
orcamentacao pelo Municipio de futuros encargos, atingindo os seguintes

valores:
e Extensao da variante a ER 111 - 1.200 mX1.800€ = 2.160.000 €;
¢ Melhoria e extensao da rede municipal — 1.200 m x 1.000€= 1.200.000 €

Considera-se, entretanto, que cerca de 50% deste valor podera ser
suportado e financiado por outras fontes de financiamento, isto é, o
Governo Regional e a UE (Feder).

Infra-estruturas de aducdo de agua e de saneamento - Os sistemas de

abastecimento publico de agua e de drenagem e tratamento de efluentes domésticos nao séo
geridos na llha de Porto Santo pelo Municipio mas pelo IGA, empresa de capitais publicos que se
ocupa da realizagéo de investimentos de expanséao das respectivas redes.

Por consequéncia, as infra-estruturas de agua e saneamento que venham
a ser lancadas ou renovadas no ambito da realizacdo do PUGRPS, serdo
objecto de acordo entre a SDPS e o IGA, do qual constara, além da
identificacdo das obras a realizar, a respectiva valorizacéo e condi¢des de

financiamento.

Zonas verdes - estrutura ecoldgica - A realizagdo do PUGRPS implicara custos

relativos a criacdo das zonas verdes previstas dentro da Al, sendo tais custos integralmente
assumidos pela SDPS.
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Equipamentos sociais de ambito municipal - Inclui-se no interior da Al do

PUGRPS, mas fora da propriedade da SDPS, uma reserva de espaco
adjacente a actual zona desportiva do Campo de Baixo, para instalacdo

de alguns equipamentos municipais em refor¢o dos ja existentes.

O investimento reservado para esses equipamentos sera de um maximo
de 1 milhdo de euros, admitindo-se que o recurso a financiamento no
quadro do PO da RAM, possa permitir reduzir o esforco financeiro do

Municipio a cerca de metade.

Sintese dos custos de infra-estruturacédo geral a cargo do Municipio

De acordo com as estimativas precedentes sintetiza-se no quadro adiante
o custo previsional de infra-estruturacdo geral da Area de Intervencéo do
PUGRPS:
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Estimativa dos custos de infra-estruturacao geral da Al do PUGRPS

(Euros a pregos de 2007)

Descricao Valor A financiar | A financiar
or ela
total P P
subsidios CMPS

Extensdo de Infra-estruturas  viarias 3.360.000 1.680.000 1.680.000
municipais

Equipamentos de &mbito municipal 1.000.000 500.000 500.000

TOTAL 4.360.000 | 2.180.000 2.180.000

O Programa de Execucao de infra-estruturas a cargo do Municipio, foi,

portanto, estimado em cerca de 4,36 milhdes de euros, para os quais se

considera plausivel a obtencado de cerca de 2,18 milhGes de euros de

subsidios e co-financiamentos a fundo perdido, permanecendo como

encargo para a CMPS outro tanto, a negociar no ambito da cooperacéo

com a SDPS.
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