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PLANO DE URBANIZACAO GOLFE RESORT DO

PORTO SANTO
RELATORIO AMBIENTAL

Resumo N&o Técnico

1 INTRODUCAO

O Plano de Urbanizagdo do Golfe Resort do Porto Santo — PUGRPS encontra-se
obrigado a satisfazer os requisitos do Decreto lei n® 316/2007 de 16 de Setembro que
define no seu artigo 87° 88° e 89° o Objectivo, Conteldo material, e Contetudo
documental do mesmo, mas também o Decreto Lei 232/2007 de 15 de Junho que
consagra, no ordenamento juridico nacional, a necessidade de submeter a realizacéo
dos Programas e Planos a uma avaliacdo ambiental, com vista a eliminar, minimizar e

reduzir eventuais efeitos negativos das solucfes programadas ou planeadas.

Eis pois a necessidade de, ao PUGRPS anexar um Relatério Ambiental e um Relatério
N&do Técnico do Relatério Ambiental, que inclua um conteddo no qual se  .....
identifiguem, descrevam e avaliem os eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicacdo do Programa ou Plano, as suas alternativas razoaveis que
tenham em conta os objectivos e 0 ambito de aplicacdo territorial (artigo 6° do DL
232/2007 de 15 de Junho).

Sendo um instrumento recentemente introduzido na legislagdo nacional, em que fica
estabelecido o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos no ambiente das
medidas e acc¢des propostas por Programas e Planos, ficou transposta para a ordem
juridica interna a Directiva n° 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de
27 de Junho e da Directiva n° 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de
26 de Maio.
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Seguidamente para melhor compreender as interligacdes entre estes instrumentos de
ordenamento e gestdo territorial, é apresentado o diagrama de procedimento de um
Plano de Urbanizacdo e um Plano de Pormenor apés as alteragbes ao RJIGT,
introduzidas pela Lei n° 56/2007 de 31 de Agosto de 2007 e pelo DL n° 316/2007 de
16 de Setembro (fonte: DGOTDU) — Fig.1, seguida da Fig.2 que apresenta o Esquema
de procedimento da Avaliagdo Ambiental definido pelo Decreto-Lei n°® 232/2007
apresentado no Guia de Boas Praticas para a Avaliacdo Ambiental Estratégica —
(fonte: Partidario, 2007).
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Participacao

y Definic&o dos termos de referéncia e
decisdo de elaboracéo do Plano
(por deliberacdo que estabelece os prazos de N .
elaboragdo e de participacdo p i Camara Municipal
Divulgacao da deliberacao atra- Publicacao da deliberacao na
vés de avisos na comunicacao 2 Série do Diario da N .
social e na respectiva pagina Replblica Camara Municipal
da Internet
15 Participacao preventiva.
dias Periodo para formulagéo de sugestes e pedidos de
minimo informacao
.
-+ — Camara Municipal
H Elaboragao do plano podendo L .
H incluir os pareceres que a CM  [<—>| Reunides de Comisséo de Coordenacéo e
. considere necessarios acompanhamento da Desenvolvimento Regional e/ou
! elaboracéo realizadas a outras entidades representativas
S solicitacdo da CM dos interesses a ponderar
g ! (facultativo)
g !
£
8 H Envio a CCDR da proposta do plano, dos pareceres escritos e do relatorio Camara Municipal
£ | ambiental (quando se justifique)
g ! 22 dias
< ‘
! ; 3
i i =
i Convocatéria das entidades que devem estar presentes na conferéncia de Comissao de Coordenacéo e
i n servios Desenvolvimento Regional
i AN n 8
A -5 l
Conferéncia de servicos com todas as entidades representativas dos interesses a Comissao de Coordenagéao e
ponderar, devendo ser elaborada a respectiva acta que inclui o parecer da CCDR Desenvolvimento Regional
% 20 dias \1/
3 e L T e P e TP R '
8 ! Realizagéo de reunioes de concertacdo ou nova conferéncia de servicos com as entidades que, no |
e ! &mbito da conferéncia de servigos, hajam formalmente discordado da proposta do plano b Camara Municipal
s | TTTTTTTTTTToTmmmmmooommmmoooooooes \I/ """""""""""""""""""""
o
Reformulacao da proposta do plano em fungéo das decisdes tomadas nas . .
reunides de concertacao ou nas conferéncias de servicos Camara Municipal
- A
A
Anuncio da abertura do periodo de discussdo puablica
o Divulgacao do aviso de Publicagéo do aviso de
'g» abertura na comunicagao abertura na 2° Série do s Municipal
5 social e na pagina da Diério da Republica amara unicipa
.g Intarnet
o
5 dias no minimo \L
Participacao sucessiva N .
Abertura da discussao plblica Camara Municipal
Periodo minimo de 22 dias
g .
g y
3 - - -
a Ponderacao das reclamagédes, sugestdes, N -
,§ observacoes e pedidos de Camara Municipal
g esclarecimento dos particulares
]
Resposta fundamentada por escrito aos Esclarecimento
interessados nas situacoes previstas no Divulgacéo dos resultados directo aos i .
n.% do art. 77°. Se os interessados da discussdo publica interessados, Cémara Municipal
publfiz:r;oedr:sn:ez‘:or?t:l;peer:?ﬂrc)?s ng;'nais atrav_éi dadcon]u!'n'cadg ao quando necessario
e N . social e da pagina da ou conveniente
diarios e um jornal regional Internet ‘
| Elaboragao da versao final da proposta de Plano | Camara Municipal
8| v
T Aprovacéo por deliberacao da |
§ Assembleia Municipal | Assembleia Municipal
[=% \
Rl | '
Publicagao do plano e da deliberagao municipal
° -] que o aprovou na 2° Série do Diario da RepUblica | Camara Municipal
%
a 15 dias
o
a
o
] )
M . N N = s =
& Envio do plano a Divulgacéo do plano e da Envio & APA da declaracéo com os
= DGOTDU para efeitos declaracao, com os elementos referidos no art. 10° R -
=l de depésito elementos referidos no do DL 232/2007, de 15 de Junho, Camara Municipal
A art. 10° do DL 232/2007, para efeitos de divulgacao na
de 15 de Junho, na pagina respectiva pagina da Internet
da Internet da CM
v Y

Fig. 1 - Esquema de Procedimento do PU — Fonte DGOTDU
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Plano ou Programa Avaliagdo Ambiental

v P »  Averiguar a necessidade de Consulta Entidades
{ bsectivos do Flano ou Brograma e, Avaliacio Ambiental(n® 2, art. 30)[ | (n.0 3, art. 3.0)
""""""""" P 30 dias |
Y
Decisdo de efectuar a
Avaliagcao Ambiental
—— . S \
i Betinicls ds Hisns i Bieaises BeRamiaenee > Determinar o ambito da o Consulta Entidades
' G 9 E( ................ Avaliacdo Ambiental (n° 1, art. 59) (n.03e4,art. 5.9)
20 dias |

Ambito da Avaliagdo
Ambiental

> Elaboracio do Rel. Ambiental
< (art. 6.9)

v

Elaboragdo do Plano ou Programa

‘ l
Projecto de Plano ou
Programa Relatério Ambiental

Consulta (art. 7.9) *
Consulta Entidades (n.° 3, art. 7.9) -
30 dias
Consulta Pablica (n.2 6, 7, 8, art. 7.9) -
> 30 dias

*
Os prazos podem ser reduzidos por despacho conjunto
dos ministros do ambiente e competente

Relatorio Consulta

v vy

Decisdo final - Aprovacao
(art. 9.9)

Plano ou Programa Declaragao Ambiental

Fig. 2 — Esquema de Procedimento da Avaliagdo Ambiental definido pelo Decreto — Lei n° 232/2007,
Fonte: Guia de boas praticas par a Avaliagdo Ambiental Estratégica (Partidario, 2007)
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2 DESCRICAO DOS PRINCIPAIS OBJECTIVOS DO PLANO DE
URBANIZACAO DO GOLFE RESORT DO PORTO SANTO —
PUGRPS E SUA LIGACAO COM OUTROS PLANOS

2.1 OBJECTIVO

Como principal objectivo do PUGRPS encontra-se a necessidade de contribuir para
redefinir o produto turistico de Porto Santo, seja numa perspectiva de
complementaridade com a Illha da Madeira, seja nhuma perspectiva de afirmagcédo das

suas especificidades proprias, como destino de turismo e lazer.

A Al do PUGRPS insere-se na ilha de Porto Santo que tem um elevado potencial de
atractividade turistica proporcionada pelas grandes transformagfes ocorridas nas duas
dltimas décadas em matéria de infraestruturas, de equipamentos, de “solo urbanizavel”
conjugada com a propria atractividade morfolégica do local, que se conjuga com uma
outra varidvel com peso significativo e que se expressa na maior atractibilidade que

exercem os “destinos turisticos seguros” na actual situagéo global.

2.2 ARTICULACAO COM OUTROS PLANOS

O PENT - Plano Estratégico Nacional de Turismo (2006 — 2015), € um instrumento de
natureza estratégica nacional, que considera a actividade turistica, como uma
prioridade para Portugal, e enquadra estrategicamente esta actividade nas suas
diferentes vertentes no territério nacional, criando as condicbes para 0 seu

desenvolvimento sustentavel.

Possui como Objectivos Principais, contribuir para o PIB nacional, aumentar o

emprego qualificado e acelerar o crescimento do turismo interno.
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No seu Eixo Estratégico | — Territorio, Destinos e Produtos, elege desenvolver até
2015 varios poélos de atraccédo turistica, referenciando especificamente o destino de
Porto Santo, entre outros.

Selecciona ainda 10 Produtos prioritarios, de entre os quais 8 com potencialidades na
llha (turismo residencial, golfe, gastronomia e vinhos, touring cultural e paisagistico,

saude e bem estar, turismo da natureza, turismo nadutico e o sol e mar).

O POTRAM — Plano de Ordenamento do Territério da RAM, é o instrumento de
ordenamento e gestdo de uso, ocupacao e transformacao do territério da RAM, de
nivel superior que da orientacbes para os instrumentos de nivel inferior (Sectoriais,
PDM's PU’'s; PP’s). Podemos destacar entre os Objectivos de Valorizacdo e

Requalificacéo, os seguintes objectivos de Sustentabilidade e Ambientais:

O respeito pelos sistemas naturais da RAM que suportam e garantem a VIDA;
O respeito pela VIDA na sua diversidade e interdependéncia;

A responsabilidade das actuais geracdes perante as futuras;

A necessidade de integracdo da salvaguarda dos valores naturais nos Planos e

Programas de modo a promover um desenvolvimento sustentado.

Isto €, no POTRAM, j& se encontra salvaguardada, implementada e regulamentada
uma estrutura com expressao territorial, que salvaguarda ao nivel regional, o
funcionamento dos principais sistemas naturais e respectivos valores naturais e
construidos da RAM. Esses valores naturais encontram-se inseridos, quer na rede
internacional de areas classificadas com esse objectivo, quer na rede europeia, quer
na rede nacional, respectivamente com o estatuto de Patriménio Mundial, para a
Laurissilva da RAM, o estatuto de Reserva Biogenética e de Rede Natura 2000 e a de
Parque Natural da Madeira e Reservas Naturais, abrangendo areas significativas da
RAM.

O POTRAM encontra - se aprovado através do Decreto Legislativo Regional n°
12/95/M, de 24 de Junho de 1995, alterado pelo DLR n°® 9/97/M, de 18 de Julho.
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Este instrumento de ordenamento e gestdo, estabelece as orientagbes gerais de
planeamento e desenvolvimento das intervencdes respeitantes ao uso e ocupacgéo do
solo, defesa e salvaguarda do ambiente e do patrimonio historico, distribuicdo da

populacao no territério e estrutura da rede urbana e turistica.

Posteriormente a elaboracdo do POTRAM, foi decidido pela administracdo regional
mandar elaborar o Plano Sectorial — Plano de Ordenamento Turistico — POT.

O POT, aprovado pelo Governo Regional em 29 de Agosto de 2002, pelo DLR
17/2002/M, alterado pelo DLR 12/2007/M de 16 de Abril, encontrando-se ai definido o

Modelo Turistico para a RAM a aplicar durante a sua vigéncia.
Esse Modelo assenta em trés eixos estratégicos de desenvolvimento turistico:

Consolidar o Produto dominante, na RAM, minimizando os bloqueamentos
existentes e favorecendo a franca abertura ao mar;

Implementar a diversidade turistica através do refor¢co de diferentes produtos
turisticos;

Desenvolver a rede de oferta complementar explorando as diferentes tipologias

de recursos e requalificando a oferta existente.

Tendo em consideragdo a expresséo territorial deste Modelo, verificamos que a llha de
Porto Santo, € identificada como um destino de praia e portanto diferenciado do
destino da llha da Madeira, destino que ndo possui a extensdo de praia de areias
douradas, que caracteriza a llha de Porto Santo. Tal situacdo, permite manifestamente
considerar que, a llha de Porto Santo seja considerada no POT como um destino de
turismo e lazer em que predomina o produto de lazer — praia, associada
maioritariamente a uma tipologia de alojamento de lazer residencial, associado e
apoiado numa outra tipologia dominante de hotelaria tradicional organizada em funcdo
do recurso praia e complementada por outros recursos capazes de mobilizar turistas

ao longo de todo o ano.
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Neste sentido, o POT, no ambito da ideia chave para Porto Santo, elege a Ilha como
“a llha de Sossego *“ elencando os produtos principais, 0os produtos complementares
e as tipologias de alojamento, definindo ainda a capacidade méxima deste (4000

camas), no seu horizonte.

Com expressao territorial local o PDM da llha de Porto Santo, devera transcrever as
orientacdes de nivel superior. Na figura 3 seguinte poder-se-4 observar a Al deste
Plano no contexto da llha de Porto Santo.

Figura 3 — Al no contexto da llha de Porto Santo
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O PDM de Porto Santo, tendo sido ratificado pela Resolucdo do Governo Regional da
Madeira n° 856/99 de 16 de Junho, identifica as areas de salvaguarda de valores
naturais e culturais no &mbito dos Espagos Naturais e de Patrimonio, com identificacao
dos espacgos de uso interdito e fortemente condicionado e outros, bem como as
localizagbes dos imdveis classificados, a classificar e do patrimoénio cientifico,
identificando ainda as areas de Espacos Agro-Florestais, Espacos de Producdo de

Solo Urbano e de Espacos Canais.

A Al do PUGRPS bordeja &reas de salvaguarda de valores do patrimonio natural
terrestre na Ilha do Porto Santo que sdo as arribas, as areas de patriménio geoldgico,
floristico e paisagistico relacionadas com os aparelhos vulcanicos mais evidenciados
na paisagem e as drenagens naturais, contem patriménio cientifico e construido e
coincide dominantemente com a Area de Verde Urbano indicada para o Golfe, o que
pode ser observado na figura 4 — Extracto da Planta de Ordenamento do PDM de

Porto Santo.
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Fig. 4 - Extracto da Planta de Ordenamento do PDM de Porto Santo

podemos observar a localizagdo da Al do PUGRPS, no contexto geral da Ilha

Tendo em conta as interligacdes entre estes instrumentos estratégicos, de
planeamento e gestéo do territério, PENT, POTRAM, POT e PDM, verifica-se que a Al
do PUGRPS permite potenciar a actividade turistica nas vertentes de Golfe e
associadas, nas zonas mais apropriadas as caracteristicas deste territério da llha de
Porto Santo, que possui uma interface mar, terra, ar, reforcando o0s objectivos
estratégicos de nivel nacional, regional e local, no tocante as actividades turisticas e
afins.
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Nesta Al podem e devem ser refor¢cadas, de acordo com as capacidades territoriais
locais estas actividades no respeito pelos valores patrimoniais naturais e culturais,
mesmo na eventualidade de serem necessariamente ajustadas algumas das areas

limitrofes da Al e correspondentes normas do PDM em vigor a escala territorial do PU.

Podemos portanto elaborar e definir uma sintese orientadora dos Objectivos do

PUGRPS:
Contribuir para a estruturagéo e valorizagdo do territorio da llha de Porto Santo,
de acordo com as orientacdes de ordenamento consagradas no PDM em vigor;
Estabelecer as condicdes urbanisticas necessarias para que 0
empreendimento turistico do tipo resort, integrado na Al do Plano, possa
contribuir para a qualificacéo e diversificacdo da oferta turistica de Porto Santo,
de acordo com as orientacdes consagradas no PENT e POT em vigor;
Contribuir para o desenvolvimento sécio-econémico da llha de Porto Santo,
através dos efeitos de Valor Acrescentado, de criacdo de Emprego e de
Distribuicdo de Rendimento que a exploragcdo futura do empreendimento do
Golfe vai proporcionatr;
Contribuir para a difusdo de procedimentos de desenvolvimento sustentavel,
através do “efeito de demonstragdo” do empreendimento do Golfe,
nomeadamente quanto ao aproveitamento de recursos hidricos escassos e de
fontes ndo poluentes e renovaveis de energia;
Contribuir para a revitalizagdo e modernizacdo, em escala adequada, da
industria e comércio locais, atenuando a dependéncia do exterior no

aprovisionamento em bens e servigos para o turismo.

2.3 PRINCIPAIS OBJECTIVOS ESPECIFICOS

Os cenarios de evolucdo apresentados no PUGRPS e a importancia para a llha de
Porto Santo de um equipamento como o do Golfe, justifica que as op¢des estratégicas
a estabelecer no quadro do PUGRPS, se harmonizem com as opg¢bes de

desenvolvimento para a propria llha.
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Foi possivel, com base nas analises efectuadas, observar algumas tendéncias que
irdo influenciar o trajecto e desempenho futuros da Ilha, como é o caso da tendéncia
de aumento significativo da populacdo presente (residente+flutuante), por via do
crescimento do influxo turistico, das segundas residéncias, e, também, por via da

fixacdo de méo de obra imigrante.

Foi possivel confirmar a grandeza dos investimentos em curso e projectados em
equipamentos privados no sector do turismo, ao encontro da concretizacdo de uma

das aptiddes regionais.

Foi possivel, igualmente, em funcdo da localizacdo e de algumas melhorias de infra-
estruturas de acolhimento empresarial e de transporte (Porto Santo € servido por infra-
estruturas de transporte internacional) confirmar a existéncia de algumas pré-
condicbes de atraccdo de actividades econémicas nos sectores de transformacao e de

servicos de transporte e distribuicdo internacional.

Consequentemente, fendmenos que caracterizaram a evolucdo recente da llha (como
o decréscimo da populacdo) e que moldaram uma dindmica de despovoamento do
territério, poderdo vir a ser invertidos pelo influxo de novas populacdes (permanentes e
flutuantes) e por actividades que potenciem o aproveitamento dos recursos naturais e
infra-estruturais da llha, realcando, do ponto de vista da economia global deste
territério, a conveniéncia de afirmacdo de uma estratégia de atraccdo de actividades,
articulada com uma estratégia de desenvolvimento sustentado, que salvaguarde o
territério dos efeitos nocivos de pressdes ndo controladas sobre 0s seus recursos.

Destacam-se, assim, como eixos de actuacdo estratégica global para o futuro

desenvolvimento de todo o territério da llha:

O desenvolvimento do turismo num modelo que confira a este sector um papel
charneira de valorizacdo integrada de recursos, procurando afirmar a llha em
nichos de grande potencial do mercado turistico (produtos turisticos

identificados). Este eixo estratégico esta consagrado no Plano de
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Ordenamento Turistico (POT) e foi também assumido, de modo explicito, no
Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT);

O aproveitamento, em beneficio da economia e da populagéo local, das infra-
estruturas de transporte internacional da llha, cuja dimensdo e baixa taxa de
ocupacao actual justificariam um esforco promocional de atracgédo de algumas
actividades transformadoras e de servigos, ainda que de pequena ou média
dimensdo (compativeis com a qualidade ambiental do territorio), esforco
secundado pela criacdo de infra-estruturas locais de acolhimento empresarial;
O reforco da sustentabilidade do desenvolvimento local, na dupla dimenséao
ambiental e econdmica, através do aumento dos recursos hidricos
disponibilizaveis (para fins domésticos, turisticos e agricolas) e do recurso
crescente a fontes ndo poluentes e renovaveis de energia e através da criacao
de infra-estruturas necesséarias para o tratamento e reciclagem de aguas,
recolha e reciclagem ou valorizacdo de residuos, por forma a reduzir pressdes
crescentes sobre o ambiente, continuando a reforcar as actividades de

conservacdo da natureza.

2.3.1 Objectivos e Opcdes Estratégicas Especificas  para a Al do PUGRPS

Em matéria de objectivos especificos, para além dos objectivos atras assinalados, o
PUGRPS visa:

Permitir acolher, no horizonte de uma década, em pleno funcionamento da 12
fase do Golfe, mais de 2500 hdspedes e residentes;

Permitir diversificar, no territério central da llha (em densificacdo turistica)
actividades néo dependentes do turismo balnear, potenciando novos nichos de
mercado ligados ao desporto (golfe) e viabilizando o aparecimento de
equipamentos publicos de interesse comum (sobretudo equipamentos culturais

e de saude);
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Permitir reforcar, as actividades ligadas ao comércio e servicos de ambito local
e actividades de transformacdo, manutencdo e reparacdo dinamizadas pela
procura turistica e pelas novas &reas residenciais estruturadas no interior da

propria Area de Intervencao.

Em matéria de opcgles estratégicas especificas para a urbanizacdo do territério da
Area de Intervencdo destaca-se a da sustentabilidade econdmica, social e ambiental,

0 que significa que:

O territério sera organizado de modo a facilitar o funcionamento das
actividades econdmicas que nele se vao explorar;

Serdo proporcionadas condi¢cBes infra-estruturais e de equipamento que
oferecam a populacdo (residentes, visitantes e utentes) o usufruto do espaco
criado e um padrédo de qualidade de trabalho e lazer conforme com o exigido
em funcéo da categoria do empreendimento do Golfe;

Serdo respeitadas condi¢cdes ambientais saudaveis , nomeadamente quanto
a disponibilidade de 4gua potavel, drenagem e tratamento de efluentes, recolha
e tratamento de residuos, controlo da qualidade do ar e do ruido;

A expansao do Golfe, mediante ampliagcdo dos campos para &reas desde ja
incluidas na Al, serd temporizada com o0 comportamento que a procura

turistica da llha vier a conhecer nos préximos anos

2.3.2 Principais Medidas Propostas

O papel da Sociedade de Desenvolvimento de Porto Santo (SDPS), como entidade
preponderante na Al e como entidade cujos objectivos estatutarios lhe conferem
responsabilidades na promocdo do desenvolvimento da llha, leva a que se
proponham, no ambito do presente Plano, algumas medidas e ac¢des que visam

torna-lo eficaz quanto ao alcance dos objectivos enunciados.
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O papel da SDPS é complexo ao conciliar objectivos de ordenamento fisico do
territério com objectivos de desenvolvimento e de crescimento econémico, sobretudo
em situacdo de crescente permeabilidade da economia local ao investimento exterior,
animado prioritariamente por objectivos de rentabilidade empresarial, e, soO

acessoriamente, por objectivos de rentabilidade social.

Contudo, ao crescimento animado por factores de rentabilidade empresarial, sujeito a
flutuagbes da conjuntura e do mercado, ha que adicionar um outro crescimento
alicercado na valorizagdo de vantagens enddgenas numa perspectiva de

desenvolvimento sustentavel a médio e longo prazo.

Reafirma-se, por isso, que o desenvolvimento sustentavel da llha de Porto Santo
passa, hdo sO pelas dindmicas geradas externamente e orientadas para o turismo,
mas também, pela valorizacdo de recursos locais e pelo aproveitamento de vantagens
locacionais e infra-estruturais, de modo a evitar, no proximo futuro, a excessiva
dependéncia de uma Unica actividade (o turismo). Reserva-se, neste sentido, um lugar
de destaque as medidas e acc¢des que a Sociedade de Desenvolvimento de Porto
Santo possa programar, bem como ao do refor¢o das sinergias entre a llha de Porto
Santo e a llha da Madeira, com a exploracéo das respectivas complementaridades.

Entende-se que os vértices do desenvolvimento sustentavel da Ilha de Porto Santo
sdo o crescimento do turismo, a valorizacdo dos recursos enddgenos da llha e o

refor¢co da complementaridade/coeséo com a Ilha da Madeira.

O PUGRPS internaliza, para o territério a gerir pela Sociedade de Desenvolvimento de
Porto Santo, esta perspectiva, segundo a qual, em coeréncia com os objectivos e
opcdes estratégicas atras enunciadas, se entende indispensavel no futuro articular a
realizacdo PU com a adopcao de algumas medidas prioritarias a um nivel mais vasto,
a saber:
Medidas destinadas a criar condicbes que visem o me lhor
enquadramento para as oportunidades de investimento turistico, que se
multiplicam, eliminando as condicionantes de escassez de recursos humanos

gualificados e a auséncia de articulacdo estratégica intersectorial, reforcando
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as expectativas positivas que tém sido semeadas tanto pelos actores
exodgenos, como pelos diversos actores regionais, intervenientes no tecido
econdémico e social;

Medidas destinadas a dinamizar e modernizar a fragi | base econdémica da
Ilha e a reforcar a coesdo social e territorial da Regido num contexto de
mudanca, aproveitando as condicbes naturais, infra-estruturais e de
localizacdo para a recuperacdo de certas actividades primarias induzidas
pelo aumento da procura turistica, para o incremento da producéo e utilizacédo
de energias renovaveis , e para a atrac¢do de actividades de transformacao
beneficiarias das condic¢des infra-estruturais de acolhimento e de transporte
internacional que ja existem e que devem contribuir para a dinamizacdo do

potencial da Regido no seu todo.

Afigura-se indispensavel, numa conjuntura de forte crescimento da procura de
produtos agricolas, induzida pelo crescimento do turismo, equacionar a viabilidade de
incrementar certas producBes agricolas que oferecam boas perspectivas de
escoamento por impulso da procura turistica, criando-lhe a possibilidade de mobilizar
agua para rega, ndo s6 em resultado do tratamento terciario de 4guas residuais, mas
também pela continuacdo do esforco de investimento na criacdo de pequenas
barragens e nos acudes de correccdo torrencial para potenciar a recarga dos
aquiferos. Este € um aspecto recorrente na problemética do desenvolvimento

economico da llha, que importa ndo deixar cair.

Interessaria, sobretudo, face ao previsivel incremento da procura hoteleira, apoiar o

desenvolvimento da horto - fruticultura e recuperar a producéo de uva de mesa.

Em complemento do esforco no dominio da producgéo agricola, importa prosseguir o
esforco de florestacdo, em primeiro lugar como forma de combate a eroséo, criando
um revestimento arbéreo/arbustivo de proteccdo, mas, também, como contributo para
a regularizacado do regime hidrolégico e aumento da eficacia das barragens agricolas,

€, N0 que toca ao turismo, para a valorizacdo da paisagem, ainda que repensada essa
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reflorestacdo com base no avanco de conhecimento entretanto conquistado, com

outros projectos de reflorestagéo, na regibes biogeogréficas limitrofes.

A médio prazo é também desejavel que os sistemas de incentivo ao investimento
aplicaveis a llha de Porto Santo, se estendam ao apoio a actividades de conservagao
e transformagdo de horticolas e de pescado que se queiram instalar na llha
aproveitando o crescimento das producdes agricolas (e da pesca), induzido pelo
crescimento da populagédo. Trata-se, sempre, nestas actividades de conservacao e
transformacédo local de horticolas e frutas, de produgbes em pequena escala, com
caracteristicas artesanais ou de “boutique”, orientadas para o canal de abastecimento
das unidades hoteleiras e populacéo turistica visitante da llha, com certificacdo de

gqualidade e afirmacédo da sua singularidade.

Deve sublinhar-se que as medidas avancadas resultaram, ndo apenas do processo de
reflexdo estratégica no ambito do estudo do PU, mas também das contribuicdes de
documentos estratégicos referentes a Estudos e Planos anteriormente elaborados
(caso do Projecto Agricola de Porto Santo) ou recentemente aprovados, como € o
caso, além do proprio PDM, do Plano Regional da Agua ou do Plano de Ordenamento
Turistico (POT).

Além destes Estudos e Planos acolheram-se, entre as medidas propostas, algumas

ainda em fase de conceptualizacdo (caso do Geoparque de Porto Santo).

Nos quadros seguintes poderdo ser observadas as 6 principais Medidas de
enquadramento do investimento turistico, as 6 principais medidas de dinamizagéo de
base econdmica e reforco da coesdo, bem como as linhas de orientagcao que iréo estar

na base do Projecto de criagdo de um Geoparque na llha de Porto Santo.

Estas medidas devem ser entendidas como propostas que, embora transcendendo o
ambito geogréfico do Plano de Urbanizagdo, nem por isso deixam de ser relevantes
para o alcance dos objectivos de desenvolvimento do empreendimento contido na

Area de Intervencado do Plano, sendo ainda de esclarecer que:
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Se trata de medidas que, na maioria dos casos, deverdo ser posteriormente
aprofundadas em Planos de Accdo a médio prazo e em Programas que
determinem o esforgo financeiro a realizar pelos varios actores e a respectiva
calendarizacgéo;

Mesmo apds a realizacdo de tais Planos e Programas a implementacdo dos
projectos implica a concertacdo dos diversos actores a envolver e a prévia
remocao de constrangimentos (institucionais, infra-estruturais, financeiros,
etc.);

Importard que a SDPS desenvolva uma dindmica de accao alargada a actores
publicos e privados localizados fora da llha de Porto Santo, sobretudo em
guestbes estratégicas de promocdo do investimento e importara, também, pré-
garantir condi¢cBes financeiras para a implementacdo das medidas, procurando
assegurar a sua inclusdo entre as propostas da Regido a beneficiar de fundos
para o desenvolvimento regional no &mbito do QREN, e/ou assegurar acesso a

sistemas de incentivos para as empresas.
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Quadro 1 - Medidas de enquadramento do investimento turistico

1 Preparar um Programa integrado de promogéo e divulgacao turistica de Porto Santo,
que contemple para além da promocdo da hotelaria, a cargo dos investidores
privados, a promocao dos produtos e segmentos de mercado recomendados pelo
POT (turismo da natureza, turismo de saude, turismo desportivo, pesca e nautica
desportiva);

2 Preparar um Programa de investimentos de valorizacdo do turismo de natureza,
incluindo criacdo de percursos pedonais e para viaturas (com sinalética apropriada),
criacdo de corredores verdes, preparagao de circuitos de interesse ecolégico e/ ou de
educacdo ambiental com pontos de observacéo e interpretacdo onde se descrevam
os habitats e outros elementos de apoio a compreensdo dos percursos, criacdo de
locais de estacionamento e estadia de curta duracdo com apoios telefénicos,
sanitarios, recipientes de lixo com recolha periddica;

3 Preparar um Programa de investimentos de criagdo de alguns Centros de atraccdo e
animacao para turistas, incluindo Galerias de Exposi¢do, Nucleos Museologicos,
Nucleos de Artesanato, Diversoes;

4 Organizar, na perspectiva da animacao turistica, um calendario regular de Feiras e
Mercados Locais, prevendo a melhoria dos recintos existentes para o efeito e a
eventual criacdo de Feiras tematicas, e prevendo, também, a realizacdo de outros
eventos promotores da identidade da llha;

5 Promover a criagcdo um Centro de Estagios Desportivos (eventualmente por integracao
protocolar do uso dos diversos equipamentos ja existentes) e organizar um calendario
regular de actividades desportivas, culturais e turisticas de ambito supra-local
(regional, nacional, internacional);

6 Promover na area do porto a criacao de um Centro de Nautica desportiva e de recreio,
um Centro de Mergulho com condi¢des para aprendizagem e apoio a acidentes nessa

actividade.
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Quadro 2 - Medidas de dinamizacao da base econémica e refor¢o da coeséo

1 Actualizar e relancar os projectos de recuperacdo do sector primario, com
destaque para:

- Projecto de Florestacdo ( como forma de recuperar a paisagem, minorar a
ocorréncia de processos erosivos acentuados e contribuir para a regularizacdo
do regime hidrologico);

- Projecto Agricola de Porto Santo, nas suas componentes publica (rede de
pequenas barragens e irrigacao) e privada (fomento de culturas horto-fruticolas
e da vinha) como contributo urgente para atenuar a dependéncia agro-
alimentar da llha,

2 Complementar estes projectos com o desenvolvimento dos servigos de apoio a
producédo, transformacdo e comercializacdo das produ ¢bBes da fileira agro-
alimentar e a promogao econémica integrada dos prod utos locais junto nos
mercados nacional e internacional;

3 Promover a criacdo de uma pequena Zona de Activid  ades Logisticas junto ao
Aeroporto de Porto Santo, acolhedora de actividades de armazenagem,
transporte e distribuicdo, para funcionar articuladamente com o Parque
Empresarial e um Centro de Negécios orientados para a divulgacao da actividade
econOmica e dos factores de atractividade locais, junto dos mercados nacional e
internacional, e para a captacdo e acolhimento do investimento externo;

4 Promover a Gestdo Ambiental para o Desenvolviment o Sustentavel, através da
Proteccao, Valorizagdo e Dinamizagdo do Patrimoénio Natural e Paisagistico e
da preparacdo de um projecto integrado de aproveita mento de energias
renovaveis na llha de Porto Santo, orientado para as utilizacdes nos sectores da
Agricultura, Transportes, Turismo, Servicos da Administracéo e lluminagéo publica;

5 Efectuar o Diagnéstico prospectivo das necessidad es de formacdo em
actividades a desenvolver na llha de Porto Santo, nomeadamente relativas ao
Turismo, Comércio e Agricultura, contemplando a promogdo da insergéo
profissional no &ambito dos instrumentos do Mercado Social de Emprego
(empresas de inser¢édo, escolas oficinas de artes e oficios, prestacao de servigos de
proximidade);

6 Apoiar e divulgar, com visibilidade e organizacéo , as formas de expresséao
cultural e o patriménio natural, arquitecténico e s Ocio-cultural local, incluindo
a recuperacdo e viabilizacdo das actividades artesa  nais e tradicionais com

interesse turistico e econémico.
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Projecto de criacdo de um Geopargue na llha de Port o0 Santo

No ambito dos estudos para o Plano de Urbanizacdo do Golf Resort do Porto Santo, e na
perspectiva do ordenamento futuro da Area de Intervencdo, definiu-se, na Planta de
Zonamento, uma zona de proteccdo da area geoldgica existente na vertente do Pico de Ana
Ferreira, de modo a prevenir eventuais actividades extractivas e proporcionar a sua valorizagcdo
em beneficio dos empreendimentos vizinhos e, mais genericamente, em beneficio do turismo
de Porto Santo.

De acordo com a informacdo que, entretanto, se foi recolhendo, apareceu como hipétese
relevante a criacdo do Geoparque de Porto Santo, em que se integraria o referido espacgo da
antiga pedreira, em conjunto com outros elementos do rico patriménio geolégico da llha,
nomeadamente os depdsitos de argila bentonitica (saldo) da Serra de Dentro e as arribas e
dunas fésseis da costa Norte (entre os sitios da Fonte Velha e das Covas).

Um Geoparque € um territério que inclui um patrimoénio geoldgico especifico e uma estratégia
de desenvolvimento territorial, sustentada por um programa para a promocdo do seu
desenvolvimento, ocupando uma area bem delimitada dispondo de recursos e actividades que
assegurem a sua sustentabilidade. Deve compreender um certo nimero de geossitios (locais
de interesse geoldgico e paisagistico), caracterizados pelo seu interesse cientifico, raridade e
relevancia cénica/estética. Os geossitios, no interior do Geoparque, devem beneficiar de
medidas especificas de protec¢do e gestdo, levadas a cabo por uma estrutura claramente
definida, capaz de promover uma politica de protecgdo, promogdo e desenvolvimento
sustentado no interior do Geoparque.

Num territério como Porto Santo um Geoparque terd um papel activo no desenvolvimento
econdmico do territério através quer da promoc¢do de uma imagem relacionada com o

Patrimonio Geoldgico, quer do desenvolvimento do Geoturismo, permitindo:

defender e conservar o patriménio geolégico da llha e promover e valorizar este patriménio

junto das populaces locais e do grande publico;

promover um turismo sustentavel de qualidade, suportado nos valores naturais e culturais

da regido, englobando as multiplas actividades turisticas em curso;

potenciar o desenvolvimento de actividades econdmicas tradicionais relacionadas com o

patriménio natural;
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Tendo em conta os Objectivos Gerais e Especificos a implementar na Al do PUGRPS,
enquadrados nos instrumentos de nivel superior e atrds referenciados, procurou-se
resumir e sintetizar os Objectivos a implementar na Al do PUGRPS o que pode ser

observado no Quadro Sintese seguinte:
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Quadro 3 Sintese dos Objectivos a implementar na Al
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do PUGRPS

OBJECTIVO ESTRATEGICO: POTENCIAR A ACTIVIDADE TURIS TICA E IMPLEMENTAR

PRODUTOS TURISTICOS AFINS

Principais
objectivos do
PUGRPS

Objectivos Especificos/Questdes estratégicas da Al do PUGRPS

Salvaguardar valores
naturais e culturais

Continuar a reforcar as actividades de Conservacgéo da Natureza
na llha;

Criar a estrutura ecologica para valorizacéo e usufruto do
patriménio natural e cultural com implementacédo do Programa de
Turismo da Natureza com destaque para o Projecto do
Geoparque;

Projectar a Ciclovia integrada nos circuitos pedonais;

Conservar a Igreja de S. Pedro.

Valorizar, Requalificar,
o territério da Ilha na
Al

Diversificar as actividades ndo dependentes do turismo balnear,
acolhendo na 12 fase do Golfe em alojamentos e residéncias 2500
habitantes (flutuantes / residentes);

Implementar as infraestruturas viarias, eléctricas, de abastecimento
e saneamento necessarias;

Implementar os equipamentos de interesse publico comum;
Estabelecer, regular e permitir gerir os indices e parametros
urbanisticos de uso, ocupacéo e transformacéo da Al.

Promover o
desenvolvimento
sécio-econémico

Reforgar as actividades ligadas ao comércio e servicos do ambito
local e actividades de transformacao, manutencao e reparacao;
Reforcar as ac¢des de formacéao e insercdo profissional e outras de
expressao cultural;

Contribuir para a implementag&o dos Programas inseridos nas
medidas de enquadramento do investimento turistico e de
dinamizacao de base e reforgo econémico.

Garantir a
Sustentabilidade de
recursos naturais

- Contribuir para os Projectos de Energias Renovaveis e afins de

modo a suportar as infraestruturas e equipamentos de
dessalinizacdo e ETAR'S da Al;

- Implementar os Projectos de Florestacdo, nos seus multiplos

objectivos;

- Implementar o Projecto Agricola com valorizacao integrada e

sustentavel dos recursos hidricos e pedolégicos.
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3 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS AMBIENTAIS E SOCIO -
ECONOMICAS NA Al DO PUGRPS SUSCEPTIVEIS DE
SEREM AFECTADAS E OS ASPECTOS PERTINENTES DO
ACTUAL ESTADO DO AMBIENTE E PERSPECTIVAS

Foram analisadas as caracteristicas ambientais relativas aos seguintes descritores:
AlteragOes climéaticas/macrozonagem climética com vista a ser avaliados os efeitos

microclimaticos actuais e futuros na Al.

Geologia e Geomorfologia com destaque para a génese geodtecnica da llha,
formacdes litologicas presentes, com vista a poder enquadrar e verificar a geologia e
geomorfologia da Al. Foram evidenciados os aspectos especificos deste ponto de vista
a utilizar de forma inteligente na requalificacdo da Al, seleccionando o patrimoénio
geoldgico a salvaguardar. De facto na Al destaca-se 0 geomonumento constituido pelo

Pico de Ana Ferreira e pedreira situada no seu extremo NE.

Geomonumento da Pedreira — Pico de Ana Ferreira
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O pico de Ana Ferreira € um geomonumento raro no nosso pais dado a perfeicdo e
atitude das colunas de rocha efusiva que o formam. Na frente de desmonte da antiga
pedreira é possivel observar a geometria perfeita das seccdes pentagonais e
hexagonais das colunas prisméaticas que, por sua vez, apresentam diversas
orientacdes adquiridas quando a lava ascendente através de fissura foi como
espremida e consolidada através de arrefecimento rapido em ambiente submarino
(SILVA & GOMES, 2001).

As especificidades litolégicas na Al sugerem com pertinéncia, que este patriménio
natural seja salvaguardado, integrado e valorizado no contexto do denominado
Programa de ‘Turismo da Natureza’ com integracdo do Geoparque e outro patrimoénio
natural. O Turismo da Natureza é um segmento em crescimento e diversifica a oferta

de produtos na llha, reforcando o destino.

Recursos hidricos — Relativamente aos recursos hidricos foi anlaisada a hidrografia
da llha e da Al, destacando-se o ribeiro Salgado, as ribeiras do Lombo e da Volta
Serrano e o ribeiro do Cochino. Na Al marcam ainda presenca algumas estruturas de
rega que se desenvolvem de forma paralela ao longo da linha de &gua principal e
pequenas albufeiras/represas que armazenam temporariamente as aguas superficiais.
Foram ainda abordados os as pectos da hidrogeologia, concluindo —se que, na Al h4 a
considerar que o0s aquiferos sdo pouco produtivos ou ndo apresentam &agua
subterranea apreciavel mesmo em profundidade, apenas sendo de assinalar, na
arriba situada a NW (em S. Sebastido), uma nascente de 4gua, com caudal fraco e
actualmente n&o aproveitado, escorrendo livremente pela arriba. Supde-se que a zona

de recarga desta fonte se situe na formagé&o eolianitica que cobre os vulcanitos.

FormacOes Pedolégicas — Tendo em conta as caracteristicas dos solos dominantes
na Al e os factores que influem na sua capacidade, péde-se concluir que se trata de
solos de fracas capacidades agricolas e com risco de eroséo elevado a muito elevado,
obrigando a medidas de defesa para travar 0s processos erosivos, possuindo declive
acentuado a médio, baixa fertilidade, auséncia de dgua ao longo de quase todo o ano,
e alguma pedrogosidade que impede/dificulta a mecanizacdo. No que se refere as

figuras legais que condicionam a utilizacdo do territorio, referem-se aqui
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principalmente a Reserva Agricola Regional (RAR) e a Reserva Ecologica Regional
(RER), cartografadas com base nas cartas de RAR e RER produzidas no ambito do
PDM do Porto Santo, registando-se a ocorréncia de algumas zonas de solos de RAR e
RER na Al do PU que se encontram dominantemente integradas nos Espacos Verdes

a incluir na Estrutura Ecoldgica deste PUGRPS.

Bidtopos — Biodiversidade -Flora e Vegetacao; Fauna — no tocante a este descritor
depois de analisada a especificidade da llaha no contexto da RAM, verificou-se que os

biétopos mais frequentes e que dominam s&o na Al sdo:

Golfe — predominancias de espécies vegetais herbaceas;

Incultos — areas onde a agricultura foi abandonada, onde os matos ainda néo
evoluiram e se encontram infestados por espécies nedfitas/ruderais;

Zonas Florestadas — onde predominam espécies arboreas introduzidas;
Escarpas — quer nas margens da Ribeira, quer nos escarpados provocados
pela erosdo nas encostas mais declivosas onde praticamente existe pouca
vegetacédo a salvaguardar;

Zonas envolventes das Arribas Costeiras que devem ficar integradas em
estrutura verde e geridas de modo a salvaguardar a vegetacdo autéctone
destas;

Leitos das Ribeiras - com predominancia de materiais soltos que foram
transportados de montante, com diferente granulometria ndo favorecendo a
ocorréncia de espécies vegetais nos leitos desta estacdo, na parte terminal
precisamente pelo regime torrencial da precipitagdo. Pontualmente surgem a
Tamarix galica; Atripelex allimum;

Lagoas e represas — estruturas de armazenamento de agua que permitem o
aparecimento de espécies vegetais mais higrofilas;

Areas Urbanas — dominantemente intervencionadas podendo possuir na sua

envolvéncia fruteiras e horticolas.

Considerou-se que dominantemente os bidtopos sdo actualmente dominados pelo

Golfe e incultos, recomendando-se que 0s projectos a inserir nas areas urbano-
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turisticas privilegiem espécies bem adaptadas a secura e de preferéncia inseridas no
elenco das espécies ja utilizadas na RAM. Sugere-se ainda que devido a
intensificacdo da utilizacdo humana, seja estabelecido um cuidadoso e bem projectado
servico de recolha de lixos, com vista a ndo serem alteradas significativamente as
actuais dindmicas populacionais dos principais grupos faunistico incluindo os
micromamiferos, sendo de implementar no ambito das competéncias regionais em
sede propria, um sistema regular de monitorizacdo aos denominados predadores de
topo e as dindmicas provocados por algum desequilibrio de excesso de populagtes
locais nas suas relacdes interespecificas. Sugere-se sobretudo um controlo de ratus
ratus e eventuais animais domésticos e importados. Ou seja 0 controlo de ratazanas,
caes e gatos vadios e de algumas espécies comuns como as gaivotas ou 0s pombos
da cidade.

Deve ainda ser verificado ao longo dessa monitorizacdo se existem endemismos
considerados ameacados, vulneraveis, em perigo de extingcdo ou raros com vista a

serem integrados em Programas de Conservacao de Fauna in situ e ex situ.

No tocante a Biodiversidade , pode-se resumir que a diversidade bioldgica deste
arquipélago é notavel, estd relacionada com as especificidades geofisicas e
localizacdo geogréfica, que possibilita a influéncia de 3 bioregibes:a atlantica, a
mediterr@nea e a da macoronésia. O patrimonio natural associado é valioso em termos
estratégicos, constituindo matéria prima de um dos 4 dominios tecnologicos em
expansao no século XXI (cogno, bio, nano, info).Tais caracteristicas implicam que no
territério da RAM e portanto também nesta llha, continuem a ser reforcados os
Programas de Conservacdo da Natureza, que tém consistentemente vindo a ser
implementados, recentemente foram criadas as reservas terrestres e marinhas de
Porto Santo, e que neles sejam especialmente tidos em conta, os biétopos e habitats
das comunidades vegetais e animais endémicas raras e em vias de extincdo e sejam
definidas estratégias que conduzam a um avanco do conhecimento e conservagao in
situ e ex situ deste valioso patriménio.Visa-se incrementar o seu valor potencial,
sobretudo quando nos encontramos ha presenca de uma situacdo geogréfica
semiarida onde a componente bio possui estratégias de resisténcia a secura,

desenvolvidas ha milhdes de anos, que importa conhecer, para mais tarde, tal
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conhecimento poder ser exportado, se e quando, o fendmeno das alteracdes
climaticas em curso o exigir.Por sua vez estes programas podem estar inseridos, nos
programas de turismo da natureza, de Florestacdo e Agricola, mas também no de
arranjos exteriores das zonas urbano turisticas, reforcando a credibilidade do destino
Porto Santo, permitindo aos que o visitam garantir que estdo a contribuir para a

sustentabilidade local.

Qualidade do Ambiente : No tocante & qualidade do ambiente foi analisado a
gualidade do ar, a qualidade das &guas, incluindo as balneares, verificando-se que
estrategicamente pode-se referir que 0s sectores onde serd necessario efectuar
esforcos de eficiéncia, sdo os sectores relacionados com a questdo da gestdo

energética e a questao da gestado do recurso agua.

Paisagem - Uso e Ocupagédo do Solo - Deste ponto de vista verificou-se que a Al
tinha vindo a ser abandonada agricolamente nos ultimos 30 anos de forma sucessiva,
mas possuia elementos estruturantes a valorizar, restaurar, requalificar e
salvaguardar, valores que resumidamente se encontram inseridos no quadro seguinte

com destaque para a Capela de S. Pedro.

Valores naturais Valores culturais
Leito e margens da Ribeira do Salgado, Cochino e do Lombo Aqueduto levada
Nascente de agua Represas e barragens
Escarpados / envolventes das arribas a norte Igreja de S. Pedro
Pico Ana Ferreira e encostas Fontanério
Geositios da Pedreira, das dunas fésseis, outros Caminho vicinal
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Capela de S. Pedro

Caracterizagdo sécio econdmica — Deste ponto e vista o PU fez uma caracterizacao
no tocante a dindmica da populacdo residente e flutuante com destaque para
descritores como a demografica e do povoamento, com a caracteriza¢do da evolucdo
da populacgéo residente na llha e desta por lugares, a populacéo flutuante, bem como

caracterizando a estrutura etaria em 2006.

Também o PU efectuou uma caracterizacdo econOmica, analisando a populacéo
activa por sectores de actividade, dando destaque a andlise do sector de servi¢os
Foram ainda analisadas as infraestruturas existentes e os equipamentos no sentido de
verificar o existente para poder dimensionar o que sera necessario implementar, as
redes de abastecimento de &gua, saneamento basico e de energia, bem como as
infraestruturas da rede viaria. Seguidamente analisou 0s equipamentos existentes com
vista a poder programar 0s necessarios, verificando que ndo existem equipamentos
colectivos na Area de Intervencdo, apenas na proximidade, na zona do Campo de
Baixo. Realcamos, um conjunto de equipamentos desportivos cuja localizacdo e
caracteristicas oferecem condi¢cdes favoraveis a uma actuagdo integrada com a da
exploracdo do Golfe, podendo-se verificar a localizacdo dos outros equipamentos na
fig. 5.
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Fig.5— Localizagéo dos Equipamentos no Porto Santo

Foram ainda analisadas as tendéncias, através do cenério prospectivo de evolucéo

das perspectivas de evolucdo demografica e das perspectivas de evolu¢cdo econdémica,
quer para 0s sectores produtivos primario e secundario, quer par a o sector
terciario. Recomenda-se, que de acordo com os cendrios de evolug¢do apresentados
e a importancia de um empreendimento como o Golfe para a llha do Porto Santo, se
justifica que as opcles estratégicas a estabelecer no quadro do PUGRPS, se

harmonizem com as opcdes de desenvolvimento da proépria llha.

31

PAL - PLANEAMENTO E ARQUITECTURA, LDA. - SOCIEDADE POR QUOTAS - CAPITAL € 5.000 - CONTRIBUINTE N° 502 077 000 - REGISTO COMERCIAL DE LISBOA N°. 218
Av. Defensores de Chaves 23 - 7° - 1000-110 LISBOA - Tel: 213546293 - Fax: 213546106/213153310 - email: pal.lda@mail.telepac.pt



PLANEAMENTO E ARQUITECTURA, LDA.

4 PROBLEMAS AMBIENTAIS E URBANISTICOS
PERTINENTES PARA O PUGRPS DECORRENTES DA
SITUACAO ACTUAL E DEPOIS DE SUA IMPLEMENTACAO

Sao problemas pertinentes para o PUGRPS o desafio que sustenta vir a implementar
uma zona turistica de qualidade nas proximidades do Porto Santo, com caracteristicas
naturais que potenciam a actividade turistica e afins, partindo de uma matriz territorial
anterior que contem elementos naturais e culturais relacionados essencialmente com a
actividade agricola em completo abandono. Pretende-se manter uma atitude de
valorizacdo desta Al, que envolve ainda ac¢bes de salvaguardar e continuacdo do
refor¢o da actividade de Conservacdo da Natureza, Valorizacdo do Territorio da ilha no
sentido de lhe poder vir a acrescentar valor paisagistico urbano/turistico, de promog¢éo
do desenvolvimento socio-econémico e de garantia de sustentabilidade na utilizacéo

dos recursos naturais.

Se tivermos em consideracdo que a evolucdo do Turismo Madeirense, ao contrario do
gque aconteceu noutras latitudes, conseguiu evitar até hoje o chamado "turismo de
massas", e consequentemente os seus efeitos mais nefastos, podemos antever que
este PUGRPS, contribuird para manter esta tendéncia, centrando-se na elevada
qualidade da oferta, em condicBes de estadia consideradas seguras, cativando 0s
visitantes que dominantemente se situarem, num raio de acessibilidade entre as 2 e 4
horas (entre a proveniéncia e o destino), considerados os destinos turisticos mais
atractivos, se conjugados com as tipologias e ofertas de servi¢os integrados para a
familia que terd tendéncia crescente em se deslocar em viagem. As tipologias de
ocupacdo deverdo procurar integrar-se volumetricamente na envolvente criando uma

nova paisagem harmoniosa.

Também do ponto de vista do ordenamento do espaco, a estrutura dos planos que
foram sendo elaborados, em especial o Plano Director do Porto Santo (1999) e o
POTRAM (1986), souberam evitar a rigidez do “Zonning” racionalista dos anos 50/60,

e a RAM e inerentemente Porto Santo ndo possui, felizmente, areas urbanas
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“fantasma”, ocorrentes noutras regides turisticas em época baixa, quando milhares de

edificios se encontram vazios, constituindo destinos ndo atractivos em recessao.

Convém ter presente as recomendacfes dos especialistas, nomeadamente das
apresentadas por Muriel Muirden em “Resorts Turistico: oportunidades e desafios”
Gullbenkian Nov 2008, que conduzem, quer as entidades administrativas
licenciadoras, quer os promotores conjuntamente com 0s projectistas a encontrarem
as melhores tipologias a inserir nas melhores capacidades de uso para a actividade,
nas melhores complementaridades nas restantes ofertas de servicos (clubes de jovens
e criancas, etc) mas numa postura de garantir a sustentabilidade e a elevada
gqualidade dos recursos que vao ser utilizados. Os visitantes, sendo cada vez mais
exigentes e conscientes, querem qualidade, convivialidade mas também privacidade
na sua estadia e quererem ainda assegurar que esta se insere na respeitabilidade
pelos recursos e sua sustentabilidade. A sua consciéncia ambiental obriga a que
sejam cumpridas as regras ambientais e que a sua estadia Ihes permita assegurar que

cumprem a sua responsabilidade ambiental.
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5 OBJECTIVOS AMBIENTAIS ESTABELECIDOS A NIVEL
INTERNACIONAL, EUROPEU, NACIONAL E REGIONAL
PERTINENTES PARA O PUGRPS

Do ponto de vista internacional os objectivos ambientais pertinentes para o PUGRPS
prendem-se dominantemente com a sustentabilidade deste territério e encontram-se
expressos nas directrizes do POTRAM, com excepc¢ao daqueles que dizem respeito as
alteracBes climéticas que por sua vez se encontram interligados com as questdes

energéticas.

A Al do PUGRPS ndo é abrangida por nenhuma area classificada de interesse
internacional, que na RAM se reporta a Laurissilva classificada como patriménio
mundial. Também n&o é abrangida por Reservas Biogenéticas nem por nenhuma area
classificada como pertencente aos SIC’s (Sitios de Interesse Comunitario) da Rede
Europeia NATURA 2000, ja aprovados pela UE

Do ponto de vista europeu a maneira como utilizamos a energia de que dispomos, tem
levantado muitas preocupacdes aos governos, as instituicbes e as empresas e
conduziu nomeadamente entre outras iniciativas, as que conduziram a necessidade de

cumprir o Protocolo de QUIOTO.

A CE tem tomado varias iniciativas que se prendem com estas questdes e
nomeadamente conduziu o processo e reuniu condices para a aprovacdo da
DIRECTIVA 2002/91//ICE e NORMA pr 15217 que impde certificados de eficiéncia

energética para:

Pedidos de licenca de utilizacdo/habitacdo em edificios novos;
Venda ou locacao de edificios de habitacdo e de servicos existentes;

Edificios publicos de servigos (mais de 1000m2).

34

PAL - PLANEAMENTO E ARQUITECTURA, LDA. - SOCIEDADE POR QUOTAS - CAPITAL € 5.000 - CONTRIBUINTE N° 502 077 000 - REGISTO COMERCIAL DE LISBOA N°. 218
Av. Defensores de Chaves 23 - 7° - 1000-110 LISBOA - Tel: 213546293 - Fax: 213546106/213153310 - email: pal.lda@mail.telepac.pt



PLANEAMENTO E ARQUITECTURA, LDA.

A validade destes certificados deve ter um prazo de 10 anos
Deve a certificagdo ser assegurada por técnicos qualificados e/ou acreditados
Esta Directiva foi transcrita para o direito nacional através de um pacote legislativo
saido em 2006, que diz respeito:
ao Regulamento das caracteristicas de comportamento térmico dos edificios —
DL80/2006 — RCCTE;
ao Regulamento dos sistemas de climatizacdo dos edificios — DL79/2006 —
RSECE;
ao Sistema Nacional de Certificacdo Energética e de qualidade do ar interior
nos edificios — DL 78/2006.

Este pacote legislativo j& esta a ter efeitos no territério nacional, (prevé-se que passe a
ter maiores efeitos a partir de 2009) e a factura energética nacional e a situacéo
global, ou seja as condi¢cBes internas e externas irdo pressionar para que as variaveis
relacionadas com as alteracbes climaticas e energéticas, sejam cada vez mais

integradas nos programas e planos.

Este PU ja introduz estas preocupacgfes, mas elas sé vao produzir efeitos se e quando
as autoridades administrativas e o mercado estiverem preparadas para fazerem

cumprir as regulamentagdes sobre as questdes de eficiéncia energética.

Para jA a RCM de 17 de Abril de 2008, veio aprovar o PNAEE - Plano Nacional de
Accao para a Eficiéncia Energética (2008 — 2015 ) estabelecendo metas a alcancar até
2015 equivalentes a uma reducéo do consumo final de cerca de 10 %.

O PNAEE terd com certeza uma adaptacao a realidade da RAM.

Esta Al é particularmente sujeita a um tipo de clima que exige a climatizacdo dos
espacos habitados e de exterior, por ser mais seca e quente, dai que as preocupacdes

com a eficiéncia energética se devam colocar como prioritarias.

A componente acustica € um dos factores a integrar no ambito dos PMOT'’s através da

aplicacdo do DL 9/2007 de 17 de Janeiro, que revoga o anterior regime de poluicdo
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sonora aprovado pelo DL n° 292/2000. O novo Regulamento Geral do Ruido
estabelece o regime aplicivel a prevencgéo e controlo do ruido, assente no principio da
correccdo de problemas do ruido através do planeamento e da gest&o territorial E
estabelecido um novo indicador de ruido (LDEN) com trés periodos de referéncia,
fixando-se os valores limite de ruido ambiente exterior que se encontram referenciados
ao LDEN. Ainda é adaptado o critério de incomodidade relacionado com os trés
periodos de referéncia com especificacdo de algumas condigbes de aplicabilidade.
Este novo diploma clarifica conceitos, permitindo a sua ligagdo com a dindmica de
planeamento e de licenciamentos municipais, designadamente no que diz respeito a
zonas sensiveis na qual € possivel conter pontualmente pequenas unidades de

comeércio e servicos de complemento as funcdes residenciais.

Esta ainda em vigor o DL n°® 146/2006 de 31 de Julho que estabelece a obrigacdo de
recolha e comunicacdo de dados relativos ao nivel do ruido ambiente sob a forma de
mapas estratégicos de ruido. Prevé ainda a elaboracdo de Planos de accédo
destinados a gerir esta disfuncdo e os seus efeitos que devem incluir medidas de
reducdo/minimizacdo. Julga-se que também neste ambito os efeitos deste
Regulamento Geral do Ruido, se irdo repercutir no, médio e longo prazo na Al do
PUGRPS, devendo para tal a CM de Porto Santo, tomar as medidas consideradas

convenientes no tempo proprio, de acordo com a actualizacado dos mapa de ruido.

O POT da RAM estabelece para esta Al a implementacdo do Modelo de Turismo de
Porto Santo baseado na extensa praia e actividades afins, potenciando os produtos do

PENT, o que o PUGRPS explora, planeando e programando.

J& o PDM de Porto Santo, elaborado com preocupacgfes e objectivos ambientais de
conservacgdo e sustentabilidade, estabelece a Al do PUGRPS como area privilegiada
para a implementacdo de um produto ancora — o Golfe, preservando o patrimoénio
natural e historico-cultural e impondo as actividades urbano turisticas com respeito

pelas condicionantes de natureza administrativa.

36
PAL - PLANEAMENTO E ARQUITECTURA, LDA. - SOCIEDADE POR QUOTAS - CAPITAL € 5.000 - CONTRIBUINTE N° 502 077 000 - REGISTO COMERCIAL DE LISBOA N°. 218
Av. Defensores de Chaves 23 - 7° - 1000-110 LISBOA - Tel: 213546293 - Fax: 213546106/213153310 - email: pal.lda@mail.telepac.pt



PLANEAMENTO E ARQUITECTURA, LDA.

Estas condicionantes estdo descritas no PDM de Porto Santo e ndo afectam
significativamente o desenvolvimento sustentdvel do programado e planeado no
PUGRPS, exigindo contudo algumas alteracbes nas zonas classificadas como
Espacos Naturais de uso condicionado que se irdo encontrar inseridas nas Zonas
Verdes de Recreio e Desporto no a&mbito deste PU, a integrar na Estrutura Ecoldgica.
Encontram-se inseridas nesta estrutura os bidétopos mais sensiveis: Arribas, leitos e

margens das ribeiras, Pico de pedreira de Ana Ferreira, zona das dunas fosseis.
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6 EVENTUAIS EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE
DECORRENTES DA APLICACAO DO PUA. ANALISE
COMPARATIVA COM A SITUACAO ACTUAL

Tendo em conta as propostas do PUGRPS que apresentaremos para identificar
eventuais efeitos ambientais, positivos ou negativos que possam ser gerados pela
aplicacdo do PU, faremos em seguida a avaliagdo comparando-a com a situacdo
actual através de esquemas sintéticos em que figuem bem visualizados as
interligacdes das propostas com os factores ambientais que eventualmente poderéo

ficar afectados criticamente.

Seleccionamos o0s seguintes factores ambientais/socio - economicos. Alteragfes
Climéticas/Principais caracteristicas do Clima; Geologia/Geomorfologia; Recursos
Hidricos; Bidtopos/Biodiversidade (Flora/Vegetacdo e Fauna); Uso e Ocupagdo do
Territério/ Paisagem (natural e histérico/cultural); Economia da Al; Infra-estruturas/

Equipamentos.

6.1 PROPOSTAS DO PUGRPS

6.1.1 Aspectos Gerais

Em sintese, o desafio principal que se coloca a esta parcela de territério consiste na
criacdo de condi¢Bes que tornem a Al, no seu conjunto, um espac¢o ordenado, infra-
estruturado e equipado para as funcdes relativas ao Golfe, assegurando
complementaridade, sinergia e conectividade com o territério envolvente e, muito
particularmente, com areas vizinhas ocupadas com outros equipamentos turisticos.

A proposta apresentada baseia-se, portanto, numa légica de complementaridade com

nucleos turisticos vizinhos.
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O PU define uma estrutura viéria que liga as varias zonas de implantagéo residencial e
hoteleira, no interior da Al e que estabelece o facil acesso a partir do principal nucleo
urbano da llha - a cidade de Porto Santo - e a partir da nascente frente turistica entre

Campo de Baixo e da Ponta da Calheta.

O PU localiza na sua Area de Intervencao, (na légica de materializac&o, de alguns dos
objectivos proprios de uma Sociedade de Desenvolvimento), alguns equipamentos
indispensaveis ao refor¢co da qualidade e atractividade dos varios ndcleos de turismo

de que a llha dispora, compreendendo equipamentos de cultura, salde e lazer.

Na 4rea de expansao (correspondente a 22 fase do empreendimento do Golfe), propde
accbes que favorecam a recuperacdo e requalificacdo do espaco natural e que

possam constituir exemplo de boas praticas para outras locais da Ilha.

6.1.2 Caracterizacdo das Func¢des Propostas

O PU define e caracteriza as fungbes correspondem aos usos preferenciais a permitir,
de acordo com as zonas definidas na Planta de Zonamento que podem ser
observadas na Figura 6, e sdo as seguintes:

Zonas de ocupacdo habitacional (permanente e temporaria), incluindo pequeno
comeércio e servicos; Zonas de equipamento; Zonas de infra-estruturas/ espacos canal;
Zonas verdes (de proteccdo e enquadramento e de recreio e desporto). No ambito da
Estrutura Ecolégica insere-se, de acordo com a légica de classificacdo do artigo 43° do
PDM, o Golfe que o PUGRPS mantém como area verde e as areas de Patrimoénio

cultural e natural identificado, o que pode ser observado na figura 7 .
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Figura 6 — Planta de Zonamento
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Figura 7 — Estrutura ecolégica proposta
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6.1.3 Resumo das Accdes de Valorizagdo, Requalifica ¢c&o a desenvolver

Esta Al do PUGRPS abrange sobretudo os seguintes Projectos como principais

accoes a programar e implementar

Projectos das Zonas Turisticas/Habitacionais M/d;

Projectos das Zonas Turisticas/Habitacionais B/d;

Projectos de Conservacao/Manutencdo da Capela de S. Pedro e logradouro;
Projectos de Infra-Estruturas Viarias — Rede viaria local;

Projecto de Ciclovia e rede pedonal,

Projectos de Infra-Estruturas da Rede de abastecimento de &gua e
saneamento nomeadamente da Etar da Ponta no Sitio do Lombo e da
dessalinizadora na arriba norte;

Projectos da rede eléctrica e de gas;

Projectos de implementacdo, manutencdo e conservacdo da Estrutura
Ecoldgica, incluindo o programa de turismo da natureza;

Projectos dos equipamentos (posto da GNR, posto de abastecimento).

6.1.4 Accdes Complementares

Medidas de enquadramento do investimento turistico
Medidas de dinamizacdo da base econdmica e refor¢co da coesao

Projecto do Geoparque
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6.2 A MATRIZ DE INTERLIGACAO DOS EFEITOS ENTRE
ACCOES/FACTORES NA Al DO PUGRPS

A Matriz de Interligacéo dos efeitos entre accdes/factores na Al do PUGRPS com vista
a poderem ser avaliados os efeitos sobre os factores ambientais, sociais e econémicos
seleccionados, foi elaborada a partir da Interligacdo dos efeitos do PUGRPS, ou seja
das accBes a promover sintetizadas por grupos de Projectos referidos no ponto 6.
sobre os factores analisados e descritos na caracterizacdo, a seguir apresentamos o

quadro com a qualificacdo dessa interligacéo:

Factores Ambientais e Sécio-economicosda Aldo  PUGRPS

Accbes do Paisagem
PUGRPS N Geologia Bidtopos Natural _ Infra_estruturas
Alteracdes Recursos - ) Cultural /Uso e Economia e Equipamentos

0 Geomorf P Biodiversidade x

Climéticas ologia Hidricos ocupagéo do Al Al
Solo

Projecto de
Infraestrutras
e
Equipamentos

X/ - X -IX -IX

Projectos
Estrutura “ “ “ - - X X
Ecologica

Projectos
Zonas

Turisticas de - - - X
M/d

Projectos
Zonas

Turisticas de - - - X
B/d

Accles
complementa - X X/ X/ - - X/-
res

Matriz de Interligacdo Accdes/Factores na Al do PUGRPS
Interligacéo forte de médio/longo prazo; x Interligacdo média; - Interligacdo baixa - médio
/longo prazo
As interligagcfes tém efeitos positivos na sustentabilidade, se os projectos forem implementados
incluindo prevencao, minimizacao e eliminacéo dos efeitos negativos e 0s projectos das accfes

complementares forem devidamente implementados espacial e temporalmente.
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6.3 AVALIACAO

A Avaliacdo a que se procedeu teve em conta os seguintes Factores Ambientais e

Saécio Econémicos, considerados pertinentes/criticos para a Al do PUGRPS:

AlteracOes climaticas;

Geologia/Geomorfologia;

Recursos Hidricos;

Bidtopos — Biodiversidade Flora e Fauna;

Uso e Ocupagéo do Solo / Paisagem Natural e Histérico — Cultural;
Economia;

Infra — Estruturas e Equipamentos.

Com os seguintes Objectivos de Sustentabilidade

Alteracbes Climaticas — Prevenir riscos introduzindo eficiéncia energética nas
construcdes, no desenho urbano e respectivas infraestruturas e equipamentos
Geologia/Geomorfologia — Valorizar os elementos estruturantes da génese da
Al. Salvaguardar os processos de drenagem natural e os escarpados mais
abruptos anexos; salvaguardar e valorizar o0 monumento geolégico do Pico de
Ana Ferreira e outros geositios;

Recursos Hidricos — Salvaguardar os recursos hidricos de superficie, as
superficies de escoamento natural inseridas nos leitos e margens das Ribeiras,
a quantidade e boa qualidade da é&gua para as diferentes fungbes e
manutencdo da qualidade das &guas balneares abaixo dos padrbes dos
valores maximos admissiveis. Salvaguardar outros elementos naturais e
construidos relacionados com estes recursos a integrar na Estrutura Ecologica;
Biotopos — Biodiversidade Flora e Fauna — Salvaguardar, Valorizar e Restaurar
0s Bi6topos mais importantes para aumento da biodiversidade de espécies
indigenas e bem adaptadas. Estabelecer programas de conservacgao in situ e

ex situ e de avanco do conhecimento;
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Uso e Ocupacdo do Solo/Paisagem Natural e Histérico — Cultural —
Desenvolvimento de uma Zona Urbana -Turistico harmoniosa e sustentavel
ancorada no produto Golfe com Valorizacdo, Requalificacdo e Restauro do
Patriménio Natural e Cultural local a integrar na Estrutura Ecologica;

Economia — Desenvolver ac¢des e medidas que implementem sustentabilidade
econOmica e qualidade de vida na Al em complementaridade com o todo da
llha;

Equipamentos e Infra — Estruturas — Garantir a qualidade no atendimento de
servicos essenciais a promoc¢ao da qualidade de vida, mobilidade e seguranca
de pessoas e bens tendo em conta alteracbes climéticas, questdes de
eficiéncia energética/energias renovaveis, sustentabilidade de recursos

naturais locais.

As propostas do PUGRPS e respectivos Impactes nos Factores Criticos (Ambientais e
Socio — Econdmicos) tém em conta os objectivos de sustentabilidade respectivos e
efeitos esperados contrapostos ao que ocorreria na auséncia de PUGRPS e

encontram-se sintetizados no quadro seguinte
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Factores
Ambientais e ) N Propostas do PUGRPS o
Séci Objectos de Sustentabilidade Auséncia do PUGRPS
ocio- Impactes
econémicos
As propostas do PUGRPS tém em conta uma ocupagdo e uso do
territrio compativel com as possiveis alteragbes de médio/longo . -
. e ~ dar-se-4 a médio/ longo prazo
. o prazo, preparando as infraestrutura e o territério com accdes e . L
Prevenir riscos e aumentar a eficiéncia . . . . . . Desconforto microcliméatico urbano uma
~ " ~ medidas que vao minimizar, amenizar e contrariar os efeitos negativos |. . . i .
Alteragbes energética nas construcdes, no ” o . ~_ |ineficiéncia energética insustentavel com
o deste factor critico. Os Impactes de médio longo negativos poderdao . .
climaticas desenho urbano S ! ~_ . | possiveis rupturas nas infraestruturas e
) . ser atenuados e minimizados se se der especial atencdo a . ..
e respectivas infraestruturas e . ~ s . consequentes crises sociais e
. implementagdo da Estrutura Ecolégica e medidas complementares ~ .
equipamentos ) . . agravamento da degradacdo do meio
gque se encontram propostas (energias renovaveis, dessalinizadora .
N e e . . ambiente natural
eficiéncia energética dos edificios, das infraestruturas e equipamentos,
florestagédo e agricultura de primores/vinha)
As propostas do PUGRPS visam Integrar na Estrutura Ecolégica, as
areas com valores patrimoniais — geositios e de drenagem natural.
O Impacte serda muito positivo de médio longo prazo se se incluir na
Estrutura Ecolégica as areas mais sensiveis das ribeiras leitos,
. margens e escarpas, for implementado o Geoparque e implementada .
Valorizar os elementos estruturantes ~ Tendéncia para aumento dos processos
. a reflorestagéo. <
da génese da Al. Salvaguardar os . . I de erosdo com aumento dos
Impactes negativos no recurso solo agricola a minimizar. Decapagem . .
) processos de drenagem natural e os . ravinamentos e do transporte soélido
Geologia de solo a utilizar no Golfe e outros espacos verdes, nomadamente

Geomorfologia

escarpados mais abruptos anexos;
salvaguardar o monumento geolégico
do Pico de Ana Ferreira e outros
geositios

agricolas na envolvente.

Possiveis aluimentos de terras, nas paredes dos elementos de
drenagem mais erosionados, coincidentes com litologias brandas com
necessidade de correc¢cdo/minimizacdo Impacte positivo no
aproveitamento da aptidao urbano turistico da Al, com necessidade de
minimizagdo das disfun¢des nas volumetrias urbanisticas o que o PU
propde.

para juzante, com depauperamento dos
recursos naturais
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Factores
Ambientais e
Sécio-econémicos

Objectos de
Sustentabilidade

Propostas do PUGRPS
Impactes

Auséncia do PUGRPS

Recursos Hidricos

Salvaguarda dos recursos
hidricos de superficie, das
superficies de escoamento
natural inseridas nos dos
leitos e margens das
Ribeiras, da quantidade e
boa qualidade da agua
para as diferentes fun¢fes
e manutencao da
qualidade das aguas
balneares. Salvaguardar
outros elementos naturais
e construidos relacionados
com estes recursos a
integrar na Estrutura
Ecologica

As propostas do PUGRPS: integrar na Estrutura Ecolégica os
Vales e leitos das Ribeiras, salvaguardar a nascente de agua a
norte, manter a boa qualidade da agua do mar garantindo um
adequado funcionamento das Etar’s, implementar uma nova
dessalinizadora. Aproveitar as aguas das Etar's para rega,
aproveitar as antigas represas e barragens para
armazenamento da agua. Salvaguardar o aqueduto.

Impactes muito positivos no curto, médio e longo prazo na
gestédo dos recursos hidricos.

Necessidade de manter sistema de monitorizagdo do
funcionamento das Etar's e do estado da qualidade das aguas
das Ribeiras para minimizar possiveis efeitos e impactes
negativos nas zonas balneares limitrofes que também devem
ser monitorizadas e na qualidade da agua de abastecimento e
de rega.

Degradagéo dos recursos hidricos de superficie, pelo mau
atendimento dos servicos de saneamento basico com
efeitos negativos nas zonas balneares limitrofes.
Colmatacédo das represas e barragens de retencao.
Escassez e ma qualidade de agua para abastecimento,
rega de espacos verdes e agricola, em zona semi-arida.

Biotopos
Biodiversidade

Flora e Fauna

Salvaguardar, Valorizar e
Restaurar os Biétopos
mais importantes para
aumento da biodiversidade
de espécies indigenas e
bem adaptadas.
Estabelecer programas de
conservacgao in situ e ex
situ e de avango do
conhecimento

Propostas do PUGRPS: Integrar na Estrutura Ecol6gica os
biétopos locais mais importantes, que prestam servigos
ambientais; salvaguardar areas florestadas e arvores
existentes; projectar espagos Verdes com varias funcoes,
podendo ser aumentada e fomentada a biodiversidade de
espécies indigenas e bem adaptadas e estabelecer o
continuum natural entre os espacos naturais.

Impactes de médio /longo prazo muito positivos, com
possibilidade de aumento da biodiversidade local se
controladas as  espécies exdticas introduzidas e
implementados os programas de conservagdo das espécies
endémicas locais, o Projecto Florestal incluindo viveiro de
apoio a reflorestagcéo e espacos verdes

Regressao dos biétopos agricolas e de incultos, com ocupacéo
do golfe e das estruturas urbana turisticas. .

Tendéncia de degradacdo do coberto vegetal e das
respectivas comunidades animais e vegetais locais.
Possivel descontrolo das dinamicas inter especificas pela
introducdo de espécies animais e vegetais ndo autoctones
e bem adaptadas.

A auséncia de PUGRPS ndo compromete contudo
espacos estratégicos da llha deste ponto de vista
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Factores

Ambientais e Objectos de Propostas do PUGRPS
Sécio- Sustentabilidade Impactes

econdmicos

Auséncia do PUGRPS

Propostas do PUGRPS: Estruturagdo de uma malha urbana turistica
na Al que por sua vez estd centrada numa ancora —Golfe, em
estrutura fundiaria favoravel. Integragdo na Estrutura Ecolégica dos
biétopos mais sensiveis, com relevancia para as margens e leitos das
principais Ribeiras da Al, com salvaguarda da Capela de S. Pedro e
Pedreira.

Propostas de cérceas e ocupacdo do espago que possibilita uma
futura paisagem urbana turistica harmoniosa desde que se cumpram
0 Regulamento e Planta de Zonamento

Impactes muito positivos na paisagem local no médio longo prazo
Desenvolvimento de uma possiveis de obter ja no curto prazo com a 12 fase do Golfe, se se
Uso e Ocupagdo | Zona Urbana -Turistico respeitar o desenho urbano, as tipologias propostas de futuro uso e as

do Solo harmoniosa e sustentavel volumetrias propostas.

/Paisagem com Valorizacao, Para que os impactes sejam muito positivos, quer a gestdo
Natural e Requalificacdo e Restauro | urbanistica, quer os seus efeitos tém que ser monitorizados
Historico do Patrimonio Natural e periodicamente, corrigindo os efeitos negativos entretanto criados. A
Cultural Cultural local; gestdo necessitara de acompanhamento permanente por parte da CM

Porto Santo e SDPS, havendo contudo maior facilidade de gestdo
proporcionada pela estrutura fundiaria

Os impactes serdo negativos na fase de construcdo podendo ser
minimizados com os faseamentos que favorecam sempre a
concentracdo. Na fase de licenciamento os cadernos de encargos das
empreitadas devem conter clausulas especificas para as
externalidades criadas ao nivel de estaleiros, ruido, maquinas em
accdo, circulagbes, poeiras, manutencdo de servicos alternativos,
materiais a conduzir a deposito etc.

Agudizacdo das disfungBes paisagisticas existentes,
pelo avangcado estado de degradacdo da paisagem
muito erosionada.

A irracionalidade dos fluxos de pessoas bens e
servicos conduz a perda de eficiéncia energética e
empobrecimento da qualidade de vida das populacdes.
A perda de qualidade de vida reflectir-se-a sobretudo a
nivel local.
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Factores
Ambl?n_tals e Objectos_ de Propostas do PUGRPS Auséncia do PUGRPS
Socio- Sustentabilidade Impactes
econdmicos
Propostas do PUGRPS: Integracdo e complementaridade das
actividades econdémicas da Al, na envolvente e no todo da ilha,
interligada por redes de infraestruturas e de equipamentos e inserida | O desordenamento do territdrio cria perda de recursos
numa Estrutura Ecoldgica tendo como ancora o Golfe. Tal proposta | econémicos pela dispersdo dos fluxos de pessoas,
Desenvolver acc¢oes e permite criar eficiéncia energética territorial, permitindo aumentar | bens e servicos com custos energéticos mais elevados
medidas que implementem | sinergias economico financeiras, que se podem fazer sentir na | conduzindo a perda de qualidade de vida das
Economia sustentabilidade estrutura de emprego e na populagdo residente, no comércio e nos | populagées, e a degradacdo do seu patriménio natural

econdémica e qualidade de
vida

Servigos.

Impactes muito positivos em termos de médio/longo prazo, s6
possiveis de obter, se ndo se perder o objectivo de que o faseamento
tem que promover sinergias com as accdes e medidas
complementares equacionadas

e construido.

Equipamentos e
Infra —
Estruturas

Garantia da qualidade no
atendimento de servigos
essenciais a promocao da
qualidade de vida,
mobilidade e seguranca de
pessoas e bens tendo em

conta alteracbes
climaticas, questdes de
eficiéncia
energética/energias
renovaveis,
sustentabilidade de

recursos naturais locais.

Propostas do PUGRPS: Requalificar as redes de infra-estruturas
existentes e criar novas (viaria, pedonal, ciclovia, -eléctrica,
abastecimento de agua e saneamento, gas, recolha de lixos), com
responsabilidade ambiental.

Programar equipamentos que valorizam a variavel seguranca (publica
e saude).

Impacte muito positivo no médio/curto prazo se o destino Porto Santo
for incluido nos destinos considerados seguros, de qualidade e de
responsabilidade ambiental.

A monitorizagdo do PU sobretudo no tocante &s infraestruturas é
essencial ao longo da sua implementagéo e na fase de exploracéo.

disfuncBes entre redes de infraestruturas e tendéncia
de atendimento fraco nas prestacdes de servicos
basicos as populacdes com possiveis consequéncias
na qualidade das aguas balneares. Escassez de agua
apropriada para atendimento e rega.

Ineficiéncia energética com aumentos dos custos de
manutencao e funcionamento

Inseguranga nos visitantes que necessitarem de
cuidados de saude imediatos
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7 MEDIDAS COMPLEMENTARES DESTINADAS A PREVENIR,
REDUZIR E ELIMINAR EFEITOS ADVERSOS RESULTANTES
DA APLICACAO DO PUA.

De referir que os efeitos negativos do PURGPS serdo significativamente prevenidos
reduzidos e eliminados uma vez que o PU j& integra as principais medidas de
prevencgdo, reducdo e sempre que possivel de eliminagdo dos efeitos negativos, quer
através da estrutura territorial proposta, quer através do Regulamento Proposto. Ainda
através das medidas complementares equacionadas nos Objectivos, apenas vao ser
identificadas algumas medidas a adicionar a essas medidas complementares ja

equacionadas no PU e referidas no capitulo 2.2.

Neste contexto foram equacionadas accdes adicionais a incluir nos programas a
implementar, nos projectos e nos cadernos de encargos, destinadas a prevenir e
reduzir e tanto quanto possivel eliminar efeitos negativos de médio/longo prazo
decorrentes da fase de implementacdo ou de curto prazo na fase de construcdo e
ainda na fase imediata de exploracdo pds implementacdo dos Projectos previstos

executar.

7.1 ALTERACOES CLIMATICAS

As alterag@es climaticas exigem no curto/ médio prazo sobretudo que se esteja muito
atento as eficiéncias energéticas, uma vez que a ilha possui um clima semiarido com
tendéncia a agravar quer as temperaturas maximas, quer a diminuir as precipitacdes.
No médio/longo prazo ter-se-4o que se encontrar as tecnologias mais eficientes com
0S menores custos. Tal deve exigir aos projectistas especial atencdo ao nivel dos
projectos na utilizacdo combinada de técnicas tradicionais com tecnologias
recentes/disponiveis no mercado, o que este PU prevé. Os projectos de

infarestruturas, de arranjos exteriores, de florestacao, agricola, devem ter em conta o
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possivel agravamento das condi¢des climéaticas extremas, utilizando de preferéncia o
elenco de espécies mais resistentes a secura e mais bem adaptadas as condi¢des

climaticas severas.

7.2 GEOLOGIA/GEOMORFOLOGIA

Para minimizar possiveis aluimentos de terras propdem-se que 0s projectos de
arranjos exteriores tenham preocupacdo de integrar devidamente os ravinamentos e
encontrem as solu¢gBes devidas para minimizar os efeitos provocados pela a erosdo
hidrica. Os projectos de arranjos exteriores a licenciar nas zonas habitacionais deste
ponto de vista, também devem integrar medidas de prevencado e reducao deste risco,
bem como minimizar o risco de aluimento e inundacdo nas ETAR's e nas

embocaduras das Ribeiras.

Recomenda-se ainda que seja minimizado o risco de perda de solo aravel decapando-
0 para o utilizar nos espacos Verdes, norma que deve ser também introduzida no

Regulamento.

Sugere-se que durante a fase de construgdo a CM/SDPS acompanhe as obras para
poder melhorar o conhecimento das formagdes litologicas

Os cadernos de encargos das empreitadas a serem aprovados pela CM Porto Santo
devem conter obrigatoriamente, clausulas em que os empreiteiros se obriguem a
apresentar a CM pelo menos 2 solugdes para irem buscar terras de empréstimo ou
para conduzir terras e materiais a depoésito, escolhendo a CM aquela que
independentemente dos custos imediatos assegure menores impactes para o

ambiente.
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7.3 RECURSOS HIDRICOS

Os recursos hidricos sdo estruturantes e por sua vez a sua qualidade influencia a
qualidade de vida da populacdo residente e flutuante. Sugere-se que sejam 0s
recursos hidricos da dessalinizadora e Etar integrados na rede de monitorizagdo dos
recursos hidricos e controlados periodicamente os parametros fisicos, quimicos e
biolégicos com vista a avaliar a sua evolucdo e alteracdo e se possam corrigir falhas

detectadas pela monitorizagéo.

As aguas balneares devem continuar a integrar a rede de monitorizacdo das aguas
das praias e concorrerem a bandeira azul no Cabeco da Ponta e ser introduzida uma
nova estacao junto a ribeira do salgado devendo essa praia também ser monitorizada

Os Projectos de Espacos Verdes devem incluir espécies vegetais depuradoras da
agua da ribeira e criar sistemas de passagem da agua por esses sistemas

depuradores naturais, sobretudo nas lagoas e barragens.

7.4 BIODIVERSIDADE, FAUNA E FLORA

Devido a alteragdo do coberto vegetal que se irA processar, sugere-se que 0S
Projectos da Estrutura Verde utilizem espécies autéctones e bem adaptadas, que, de
resto estdo identificadas PU, dominancia face a exdticas e projectem um sistema de
erradicacdo de infestantes, criando assim habitats que favorecam as espécies

endémicas animais e vegetais.

A regeneracdo de espécies indigenas arbustivas do andar basal deve ser favorecida,

bem como a plantacdo de espécies do coberto vegetal arboreo deste andar.

A vegetacdo e as espécies das escarpas das arribas costeiras e do Pico devem ser
objecto de monitorizagdo no sentido de verificar se estdo a evoluir sem ameacas e

reduzir os factores que impecam tal evolugéo.
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Os Projectos Paisagisticos a desenvolver e promover devem portanto ter como
preocupacédo favorecer a conservacao valorizagdo e requalificacdo de bidtopos onde
para além de favorecerem as espécies indigenas favorecam o aumento da
biodiversidade e cumpram func¢des; termoreguladoras do microclima presente, funcdes
depuradoras do ar e da agua, estéticas e de enquadramento e salvaguarda de &reas

de riscos de erosao, entre outras.

7.5 USO E OCUPACAO DO TERRITORIO/PAISAGEM NATURAL E
CULTURAL

O acompanhamento do Plano € essencial para que as empreitadas de obras
respeitem os valores naturais e culturais identificados. Os Projectos de Espacos
Verdes e de Restauro dos valores histérico-culturais devem respeitar as orientacfes

do Plano e deste Relatério.

As estruturas de fiscalizacdo, devem acompanhar os trabalhos das empreitadas de
construcdo de modo a que estas nao introduzam externalidades na Estrutura Verde
provenientes de entulhos ou restos de obras que nédo foram conduzidos a depésito e

evitar a deposicao clandestina dos mesmos.

Sugere-se que a entidade fiscalizadora elabore um conjunto de indicadores que
permita facilmente acompanhar o plano e corrigir anomalias urbano-paisagisticas que

surjam, incluindo este factor critico.

Posteriormente o PDM deverd integrar as alteracdes introduzidas por este PU na

tipologia dos espacos naturais.
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7.6 ECONOMIA DA Al DO PUGRPS

Pretende-se criar uma Al urbana-turistica com vida propria ancorada no Golfe e com
sinergias com 0s outros sectores econdmicos e equipamentos da llha, o que em
termos de eficacia de fluxos energéticos é um impacte muito positivo em termos
futuros no PIB da llha e qualidade do destino turistico-PS. Contudo deve-se dar
atencdo as recomendacdes expressas por peritos do sector turistico no que diz
respeito as dindmicas dos Resorts, (como por exemplo Muriel e outros) face ao
contexto global da economia. Actualmente a ancora golfe ndo é por si s6 considerada
suficiente. E necessario conhecer bem as caracteristicas (psicoldgica/socioldgica) dos
potenciais utilizadores denominados da geracdo X e Y que sao exigentes e colocam
grandes desafios ao triangulo: promotores, licenciadores projectistas. O Produto Porto

Santo, é ainda muito pouco, ao nivel nacional e europeu.

Propbe-se que esta Al seja acompanhada do ponto de vista econémico no sentido de
serem monitorizados se os efeitos positivos se estdo efectivamente a concretizar dado

gue, caso isso ndo aconteca, pode gerar impactes negativos significativos.

7.7 INFRA-ESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS BASIC OS

Durante a fase de construcdo deverd ser assegurada uma facil circulacdo de toda a

populacdo e uma sinalizacdo adequada das alternativas e desvios provisorios.

Os cadernos de encargos das empreitadas devem conter alternativas de estaleiro e
areas de materiais a conduzir a depdésito e serem escolhidas aquelas que menores

impactes tenham no ambiente da llha.

Os trabalhos mais ruidosos devem cumprir o regulamento do ruido devendo ser

programados e executados durante o dia.
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Neste ambito recomenda-se que seja dada prioridade nas infraestruturas viarias aos

circuitos pedonais, ciclaveis e modos alternativos ao automavel individual.

A programacdo dos equipamentos e servicos bdasicos sugere-se que também seja
monitorizada, com vista a ndo se desenvolverem e executarem 0S projectos e
efectuarem os licenciamentos desfasadamente, antes poderem acompanhar a

instalagdo dos novos residentes e a populacao turistica flutuante.
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8 RAZOES QUE JUSTIFICAM AS  ALTERNATIVAS
ESCOLHIDAS E DESCRICAO DO MODO COMO SE
PROCEDEU A AVALIACAO

O Relatério do PUGRPS fundamenta, tal como € legalmente exigido, as solucdes
propostas em matéria de organizacdo urbana (zonamento), condicionamentos
(servidbes e restricbes de utilidade publica), programas de execucdo e de

financiamento, e regulamento do Plano.

A Area de Intervencao, onde se prevé concretizar o Plano de Urbanizacao, desfruta de
uma localizacéo privilegiada, desenvolvendo-se predominantemente entre a Ribeira do
Salgado e as vertentes do pico de Ana Ferreira.

Trata-se de uma zona propicia a localizagdo de uma intervengdo urbano/turistica,
devidamente estruturado e ancorada no Golfe, contemplando as func¢des de residéncia

(permanente e hoteleira) e integrando equipamentos e infra estruturas de apoio.

O Plano beneficia da excelente localizacdo e qualidade do espaco a desenvolver,
tendo, por isso, entre 0s seus objectivos, os do respeito pelos valores da Paisagem,
integrando-os na intervencdo a propor, bem como a preservacdo e recuperacao do
Patrimoénio Cultural e Natural da zona, procurando, para o efeito, ordenar e
hierarquizar a rede viaria, de modo a assegurar uma acessibilidade adequada e
procurando definir uma estratégia de sustentabilidade a conjugar com os objectivos

locais e regionais fixados nos Planos de ordem superior.

Para tal algumas tipologias de Espacos Naturais que ndo afectam os principais
bi6topos a salvaguardar e algumas é&reas do golfe terdo necessidade de ser

reclassificadas no PDM.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica teve em conta todos o0s instrumentos de

ordenamento e gestdo em vigor pertinentes para a Al do PUGRPS, nomeadamente o
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PENT, POTRAM, o POT e o PDM de Porto Santo e Avaliagdo do Impacte Ambiental
do Golfe.

Teve ainda em atencao as recentes alteracdes legislativas, ainda dificeis de integrar,
dado que o processo que conduzird a uma maior eficiéncia energética do tecido
construido ainda esta no inicio e ndo existe experiéncia de certificagdo deste tipo em
Portugal, com tudo o que ela envolve em termos institucionais e de prestadores de

Servicos.

Também o processo de AAE sé agora se comeca a generalizar, havendo ainda muito
pouca experiéncia nacional, uma vez que a Directiva 2001/42/CE de 25 de Junho so6

foi transposta para o direito nacional em 2007.

Nesta Avaliacdo foi utilizado o Guia de Boas Préticas para a Avaliacdo Ambiental
Estratégica — OrientacBes Metodoldgicas (Partidario, 2007).

Teve-se como premissa o principio da sustentabilidade inserido no Manual de Boas
Praticas de Eficiéncia Energética - Implementar o desenvolvimento sustentavel nas
empresas (BCSD Portugal /ISR Universidade de Coimbra, 2005).

Do nosso ponto de vista, quer o POTRAM, quer o POT, quer o PDM de Porto Santo,
foram elaborados com base em objectivos de conservacdo, mas objectivos de
conservacédo sensu lato, em que se tiveram em linha de conta as interligacdes entre os
aspectos ambientais sociais e econémicos. O proprio PURGPS foi elaborado com

base em principios de sustentabilidade. Tal facto facilitou esta Avaliacéo.

Foi opcao da equipa de elaboracdo deste AAE, fazer incidir os factores criticos na Al,
independentemente de o Golfe ja ter sido sujeito a processo de EIA, mas procurando
responder e sublinhar ao longo desta avaliagdo apenas as variaveis com importancia
de médio longo prazo e poder fornecer aos decisores, promotores e projectistas

elementos contributivos e que possam melhorar as medidas e ac¢des a implementar.
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Toda a informagédo necesséria a elaboracao desta AAE do PUGRPS nos foi facultada,
o que facilitou o trabalho. Temos consciéncia de que na actual circunstancia mundial,
visar o reforco da sustentabilidade € fundamental, e ela estd alicercada numa
interdependéncia entre os dominios econdmico/financeiro/social/ ambiental e no
dominio da governanca.
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9 DESCRICAO DAS MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS

Como previsto no n° 1 do artigo 11° do Decreto Lei n® 232/2007 de 15 de Junho sera
necessario avaliar e controlar os efeitos decorrentes da aplicacdo e execucdo do
PUGR-P e se as medidas propostas estao a ser necessarias e suficientes para atingir

0s objectivos ou se estdo a provocar efeitos negativos que sera necessario corrigir.

As medidas de controlo a adoptar passam por dotar a SDPS de um Programa de
Monitorizacdo que seja aprovado e va acompanhando através dos indicadores

estabelecidos nesse programa de monitorizagdo, a execuc¢éo do PU.

Os indicadores mais importantes estdo relacionados com Qualidade dos Recursos
Hidricos incluindo os das aguas balneares, Estado de Conservacdo dos Bi6topos
Naturais, Patriménio Natural e Historico Cultural, Disfungfes paisagisticas, Fluxos de
Transportes de pessoas, bens e servigos, indicador de prestacao de servigos basicos
a populacéo residente e flutuante, indicadores econémicos das taxas de utilizacdo do
Golfe, das unidades hoteleiras e das residéncias.

No curto/médio prazo deverd ser introduzido um indicador da eficiéncia energética nas
infarestruturas e monitorizado o ruido.

Este Relatério de AAE deste PU ndo incluiu o factor critico ambiental riscos naturais
/antropicos, dada a fraca vulnerabilidade desta Al no contexto geral da Illha a este tipo
de riscos, tendo apenas sido abordado o factor de risco, alteracBes climaticas e
minimizado o risco de erosao hidrica e de contaminacdo das aguas. Este Relatério
beneficiou, como ja foi referido, do Golfe j& ter sido sujeito a processo de AIA com
base no procedimento legalmente instituido, ndo havendo portanto a necessidade de

promover a avaliagdo simultanea, como prevé o artigo 13° do DL 232/2007.
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10 RESULTADOS

O PUGRPS é um instrumento imprescindivel de gestdo que orienta os decisores no
sentido da sustentabilidade deste territério, requalificando-o, valorizando-o,
restaurando-o e transformando-o com qualidade de vida para as populacBes que o
utilizam ou irdo utilizar residentes e turisticas, permitindo criar uma area urbana
turistica diversificada &ncorada no Golfe, na sua ligagéo privilegiada com as praias que
estdo na sua frente. Este PU, previne, reduz e elimina os principais impactes
negativos, sugerindo-se apenas medidas adicionais &s complementares que o PU ja
equaciona, ndo sendo necessario proceder a AlA do Golfe por o mesmo ja ter sido
objecto de um processo de AlIA

Futuramente com este PU teremos uma maior riqueza especifica turistica social e
ambiental, proporcionando estadias de qualidade em destino seguro satisfazendo a
sofisticacdo e diversificacdo da oferta que os potenciais utilizadores vao exigir, com
responsabilidade ambiental.

Para atingir estes objectivos o PUGRPS dever4d ser gerido adequadamente
encontrando a melhor forma organizacional no seio da SDPS para proceder a essa
gestdo e deve ser acompanhado de modo a serem corrigidos eventuais efeitos que
entrem em contradicdo/ desvio com o0s objectivos medidas e acc¢bes preconizadas no
PUGRPS/CM Porto Santo, conjuntamente com todos os outros actores importantes
nestes tipo de processos, complementadas com as sugestbes e propostas que vierem

a ser equacionadas, quer pela Administracdo Regional quer pela discussao publica

Lisboa, 11 de Novembro de 2008

PAL — Planeamento e Arquitectura, Lda.,
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