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REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA A 16 DE OUTUBRO DE 2019

ATA N. °22/2019

LOCAL DA REUNIAO: Sala das Reunides do Edificio de Servicos Municipais a Rua

Dr. Nuno Silvestre Teixeira - Cidade do Porto Santo.

PRESENCAS: O Presidente, JOSE IDALINO DE VASCONCELOS, que presidiu e os
Vereadores, FILIPE EMANUEL MENEZES DE OLIVEIRA, PEDRO DE VASCONCELOS
FREITAS, CARLA SOFIA SILVA SANTOS E JOSE ANTONIO FERNANDES DE CASTRO. ___

ABERTURA DA REUNIAO: Verificando-se haver quérum para o funcionamento do
6rgéo executivo, o Senhor Presidente declarou aberta a reuniao pelas onze horas.
A reunido foi secretariada por, Dr.®> Ana Bela Santos, Chefe da Divisao

Administrativa e de Recursos Humanos.

DIARIO DE TESOURARIA: Tomou conhecimento, o o6rgdo executivo, do
balancete de tesouraria, relativo ao dia 15/10/2019, que acusava os seguintes

saldos:

De dotacdes orcamentais: 1.216.861,99€ (um milhdo, duzentos e dezasseis mil,

oitocentos e sessenta e um euros e noventa e nove céntimos);
De dotacdes ndo orcamentais: 42.349,43€ (quarenta e dois mil, trezentos e

quarenta e nove euros e quarenta e trés céntimos).

PASSOU-SE, DE SEGUIDA, A APRECIACAO DA ORDEM DE TRABALHOS:
PROPOSTAS: O Presidente, ldalino de Vasconcelos, apresentou a seguinte

proposta:

“CONTRATO DE EMPRESTIMO DE MEDIO/LONGO PRAZO PARA AQUISICAO DO

EDIFICIO DE SERVICOS PUBLICOS (FRAGOES A E B), SITO A RUA DR. NUNO




SILVESTRE TEIXEIRA ATE AO MONTANTE DE 1.500.000 €, A SUBMETER A

ASSEMBLEIA MUNICIPAL;

Considerando:

No inicio do presente mandato foi a Cdmara Municipal citada para contestar no
ambito do Processo n.° 337/17.0BEFUN que corre termos no Tribunal
Administrativo e Fiscal do Funchal, ~em que € Autora a Sociedade de
Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. e Réu o Municipio do Porto Santo, onde se
cumula o pedido de condenacdo a titulo de pagamento de prestacées mensais e
" |penalizagdes contratuais, despesas relativas aos consumos e dos respetivos juros
vencidos, em virtude do incumprimento das obrigacbes de pagamento mensal
decorrentes da celebracao de dois contratos (edificio de servicos pUblicos e sala
no centro de artesanato), acrescida de juros vincendos, até efetivo pagamento, e
da indemnizagao devida pelo referido incumprimento contratual, a liquidar em

sede de execucao de sentenca.

A referida acao tem o valor de € 1.683.590,14 (um milhdo, seiscentos e oitenta

e trés mil, quinhentos e noventa euros e catorze céntimos).
O Municipio do Porto Santo se defendeu por excecdo, alegando a nulidade do
referido contrato, pelo que devera o processo em questdo seguir termos.

Considerando, contudo, que,

Esta € uma situagao que se visa estancar, uma vez que o municipio nao podera
manter indefinidamente esta posicao (de acumular de prestacées mensais, que
eventualmente sempre seriam calculadas de acordo com o proveito e beneficio
que o municipio vem obtendo com a utilizacdo do espaco), e sempre sem prejuizo
do que vier a ser considerado na referida acdo, pretende resolver para o futuro a

questao do edificio que alberga os servicos deste municipio.
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E primordial a aquisicio do Edificio de Servicos Publicos uma vez que o
Municipio nao dispoe de nenhum outro espaco condigno que possa acolher os

servicos da Camara Municipal.

Se solicitou a Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A., que nos
fizesse uma proposta (preco) para aquisicao das referidas fracdes, que constituem
o Edificio de Servicos Publicos, tendo a mesma respondido, “o valor de alienacao
sustentada na avaliacdo efetuada em 2018 ao Edificio de Servicos Publicos
(fracées A e B), sito a Rua Dr. Nuno Silvestre Teixeira € de 1.500.000,00€ (um

milhao e quinhentos mil euros).”

Considerando,

A avaliacdo das duas fracdes, contratada pelo Municipio, anexa a presente
proposta e que dela faz parte integrante para os devidos e legais efeitos, que
apresenta um valor global de €1.600,000.00 (um milhao e seiscentos mil euros).__

O artigo 105.° da Lei do Orcamento de Estado para 2019 prevé que “em 2019, a
percentagem a que se refere a alinea b) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.® 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redacdo atual, pode ser alargada até 60 /prct. por
efeito, exclusivamente, da aquisicao de bens objeto de contrato de locagao com
opcao de compra, desde que o encargo mensal do empréstimo seja de valor
inferior ao encargo mensal resultante do contrato de locacao vigente, mediante|"

parecer conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e

das autarquias locais.”

O Parecer a que alude o artigo supracitado foi solicitado a Vice-Presidéncia do
Governo Regional da Madeira e “..mereceu parecer favoravel por parte de Sua
Exceléncia o Vice-Presidente do Governo Regional, por seu despacho de

30/08/2019”.




Que para além da referida norma, nao existe no concelho do Porto Santo
nenhum outro edificio preparado ou de dimensao suficiente para albergar os

servicos municipais.

Considerando, no entanto,

Que, o Tribunal de Contas, em sessao extraordinaria de 27 de setembro, da
Seccao Regional da Madeira, apreciou o contrato do empréstimo para
investimento para a aquisicao do Edificio de Servicos Publicos, a que corresponde
as fracdes A e B dos dois blocos edificados a Rua Dr. Nuno Silvestre Teixeira,
celebrado entre o Municipio do Porto Santo e a Caixa Geral de Depésitos, S.A., a
13 de maio de 2019, no valor de 1.500.000,00 euros e através do Despacho n.°

3/FP/2019 decidiu pela recusa do visto ao contrato em apreco.

E competéncia da Camara Municipal, entre outras, a inscrita na alinea ccc) do
n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

A aquisicao do prédio deve obedecer ao disposto na Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, na redacao atual, devendo a Camara, sempre que o valor de aquisicao
seja superior ao valor previsto no artigo 25.°, obter a respetiva autorizacao da
Assembleia Municipal, nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 25.° do referido
diploma, ficando, igualmente, sujeita a Visto Prévio do Tribunal de Contas.

A Camara Municipal do Porto Santo deliberou no dia 2 de outubro de 2019, a
abertura de novo procedimento (s) para a contratacao de empréstimo (s) de
médio e longo prazo, para Aquisicdo do Edificio de Servicos Publicos, a que
corresponde a fracdo A e B, dos dois Blocos edificados a Rua Dr. Nuno Silvestre
Teixeira, descritos na matriz urbana sob o artigo 6164 propriedade da Sociedade

de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A.;

Que a contratacao deste empréstimo nao ultrapassa a margem de aumento de

X
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endividamento imposta pelo artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro
conjugada com o artigo 105.° a Lei do Orcamento de Estado de 2019, conforme se

demonstra no Anexo Il;

O Municipio ndo ultrapassa o limite de endividamento total previsto no artigo
52.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setemb_ro, conforme certifica a Direcao Geral do
das Autarquias Locais no documento que se apresenta em anexo - Anexo l;

Foram convidadas as seguintes entidades bancarias a apresentarem propostas:

Caixa Geral de Depdsitos, Novo Banco e Santander;

A Unica entidade que respondeu ao convite foi a Caixa Geral de Depdsitos e a
sua proposta esta de acordo com os requisitos do caderno de encargos, conforme
panteado no relatério da comissao de avaliacdo de propostas, apresentada no

Anexo lll;

Que a presente proposta visa o cumprimento os principios consagrados na Lei de|

Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto,
alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e pelas Leis n.° 23/2003,
de 2 de julho, n.° 48/2004, de 24 de agosto, n.° 48/2010, de 19 de outubro, n.°
22/2011, de 20 de maio, e n.° 52/2011, de 13 de outubro, e alterada e
republicada pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho, e pela Lei n.° 41/2014, de
10/07, aplicavel por remissdo do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, designadamente os principios da economia, eficiéncia e eficacia, que

devem caracterizar a assuncao de compromissos e a realizacao de despesa;

Tudo considerado, tenha a honra de propor que a Camara Municipal do Porto

Santo delibere, nos termos do disposto na alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.° do

Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, delibere aprovar e submeter a '

Assembleia Municipal para que este 6rgado, nos termos do disposto na alinea f) do




n.° 1 do artigo 25.° da mesma lei, delibere:
1. Que por ter sido recusado visto prévio do Tribunal de Contas, revogue a
autorizacao de contratacao do empreéstimo a Caixa Geral de Depdsitos que consta

na deliberacdo da Assembleia Municipal de 23 de abril de 2019, relativo a

Aquisicao do Edificio de Servicos PUblicos;

2. Manter a autorizacao para o investimento de Aquisicao do Edificio de Servicos
Plblicos, mais concretamente as Fracbes A e B dos dois Blocos edificados a Rua
Dr. Nuno Silvestre Teixeira, descritos. na matriz urbana sob o artigo 6164
propriedade da Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A (Anexo VI), que
atualmente se encontra em regime de locacao -, para cumprimento do n.°2 do

" |artigo 51.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro;

3. Autorizar a Camara Municipal a contrair um empréstimo de médio e longo
prazo, até ao montante maximo de 1.500.000,00 € (capital), que correspondera
ao valor para Aquisicao do Edificio de Servicos PUblicos, supra descrito;

4. Autorize a contratacdo deste financiamento junto da “Caixa Geral de
Depositos, S.A.” de acordo com o Relatério da Comissao de Avaliacao de Propostas

(Anexo Ill);

5. Autorize os encargos plurianuais decorrentes do empréstimo conforme consta

no respetivo cronograma (Anexo V)

Que a Camara delibere ainda o seguinte, caso seja obtida a competente
~ |aprovacao por parte do 6rgéo deliberativo, aos pontos supra propostos:

6. Autorizar o Presidente da Camara Municipal a subscrever a alteracdo
orcamental através da reducdo do Orcamento da Receita na ribrica 12.06.02.06
no valor de 1.500,000,00 euros, da reducdo do Orcamento da Despesa e do Plano

Plurianual de Investimentos na  classificacao organica/economica

%ﬁiz/
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AA0102/07.01.03.01 com o Projeto 01/2019/1 no valor de 1.500.000,00 euros, em
conformidade com o ponto 8.3.1.5 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, uma
vez que foi recusado o visto do Tribunal de Contas ao empréstimo contratado a 13
de maio de 2019 e “As alteracdes podem incluir reforcos de dotagdes de despesas

resultantes da diminuicao ou anulacao de outras dotacdes.”

7. Autorizar o Presidente da Camara Municipal a subscrever a alteracdo|

orcamental através do reforco do Or¢camento da Receita na ribrica 12.06.02.06 no
valor de 1.500,000,00 euros, do reforgq do Orcamento da Despesa e do Plano
Plurianual de  Investimentos na  classificacdo  organica/economica
AA0102/07.01.03.01 com o Projeto 01/2019/1 no valor de 1.500.000,00 euros, em
conformidade com o ponto 8.3.1.5 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, uma
vez que “As alteracées podem incluir reforcos de dotacées de despesas
resultantes da diminuicdo ou anulacdo de outras dotagoes. (...)” e “As alteracoes

podem ainda incluir reforcos ou inscricbes de dotacées de despesa por

contrapartida do produto da contracdo de empréstimos ou de receitas legalmente|

consignadas.”

8. Mandatar o subscritor desta proposta para assinar o respetivo contrato de
empréstimo, cuja minuta se junta - Anexo IV, em harmonia ao preceituado nas
alineas a) e b) do n.° 1, do artigo 35.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, que aprovou o Regime Juridico das Autarquias Locais.”

Na discussdao a este ponto o Vereador Filipe Menezes de Oliveira questionou
como esta o processo judicial, para poder decidir esta proposta. Disse ser dificil

estar a decidir sobre a aquisicao do prédio, sem ter conhecimento sobre o estado




do processo judicial que opde a Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo ao

Municipio do Porto Santo, relativamente as rendas.

O Vereador Pedro Freitas disse que o executivo se encontra a trabalhar no
acordo e que os valores a perdoar/abater, ao valor da acdo, e rendas entretanto
vencidas, tem de ser justificado. Que esse trabalho se encontra feito e que ha
pequenas diferencas ainda a limar antes que o mesmo acordo possa ser

realizado.

Explicou que as partes se encontram representadas por advogados, e que as
comunica¢des entre os mesmos nao podem ser divulgadas, desde logo porque nao
devem ser propalados valores sem que os mesmos sejam consensuais. Que nao

gostaria de divulgar valores sem que os mesmos estejam assentes.

Explicou que a acdo nao tem nada a ver com a compra, e que a compra do
edificio visa estancar a divida, uma vez que, caso nao seja possivel o acordo, as

rendas continuaram a ser faturadas e devidas.

O Vereador Filipe Menezes de Oliveira disse que, pese embora seja verdade que
ja se pagou muita divida, tem de se olhar para a receita, as fontes de receita, e
os requisitos dos artigos 58.° e 59.° da lei das financas locais. Que se fala tanto do
processo judicial mas que nao se conhece o acordo existente. Disse ja ter pedido
informacdo, e que o Vereador tem de entender a sua posicdo, e que € pouco
chegar hoje aqui e ter uma proposta de empréstimo, quando ndao ha nem um
acordo de principios para o processo judicial. Que precisa saber qual é o plano B

caso nao seja feito o acordo judicial.

O Vereador Pedro Freitas respondeu que para chegar a um consenso existe

muito trabalho envolvido, nomeadamente na justificacdo dos montantes que

também sado devidos pela Sociedade de Desenvolvimento.
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O Vereador Filipe Menezes de Oliveira continuou dizendo que a Camara e o
Governo Regional séo do mesmo partido politico e que existem boas relacées, que
importava resolver de uma vez esta questdo até porque o processo judicial

continua a contabilizar juros.

Submetida a votagdo a seguinte proposta foi aprovada por maioria, com o0s
votos favoraveis do Presidente, José Idalino de Vasconcelos e dos Vereadores,
Pedro Freitas e José Antonio Castro e com os votos contra dos Vereadores Filipe

Menezes de Oliveira e Sofia Santos.

Declaracao de voto do Vereador do Mais Porto Santo:

“O Movimento Mais Porto Santo entende que o ponto Unico da ordem do dia _

deverd ser solucionado pelo Mais Porto Santo, no sentido de viabilizar a aquisicao
das Fracées A e B, do imdvel descrito na matriz urbana sob o artigo 6164°,
propriedade da Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, ocupada pelos
servicos da Cdmara Municipal. Sendo que o valor devido & Sociedade de
Desenvolvimento, mensalmente, é de cerca de 28.000,00 euros, e com esta
operagdo a Cdmara Municipal do Porto Santo, ao liquidar as prestacoes
trimestrais no empréstimo, ird poupar cerca de 63.000 euros a cada

trimestre.

Pelo que ao fim das prestagées a contratualizar com a banca, no término dos

20 anos, a Cdmara Municipal deixard de pagar a volta de 1.500.000,00 euros. Por

tal motivo, o Mais Porto Santo entende que este valor, do empréstimo a -

contratar, serd benéfico para a Cdmara atual e futuras gestées, que passard@o a
poder dignificar melhor o Porto Santo com os valores deixados de pagar a
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo. Tudo motivos pelos quais o meu

voto é favoravel.”




Declaracdo de Voto dos Vereadores do Partido Socialista:

“Os Vereadores do Partido Socialista votam contra a presente proposta, na
. |sequéncia da recusa do visto do tribunal de Contas, no dmbito do processo n.°

151/19.

Com efeito a presente proposta peca por defeito, na medida em que continua
pendente uma agdo em tribunal, intentada pela Sociedade de Desenvolvimento do
Porto Santo, em 2017, e cujo valor é de 1.683.590,14 euros. Ora, perante esta
situacdo, de impasse, ndo obstante os pedido de informacdo dos Vereadores do
Partido Socialista, no sentido de saber se o atual executivo camardrio jad havia
diligenciado, junto da Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, e do
Governo Regional, para resolver este litigio, ou pelo menos suspender a
instdncia, com vista a um acordo extrajudicial, a verdade é que nesta data ndo

existem quaisquer garantias do qual o valor a pagar por parte do Municipio.

Nem tdo pouco sequer existe qualquer acordo entre as partes, que permitam a
Vereacdo, e a populagdo, saber, com exatiddo e certeza, qual o valor que o
Municipio terd de pagar, relativamente a este processo. Alids, diga-se, em abono
da verdade, os Vereadores do Partido Socialista ndo viram cumpridos o artigo 5°e
6° do Estatuto da Oposicdo, uma vez que ndo lhe foram facultados os
documentos, nem informacdo, sobre o atual estado do processo judicial.

E, pasme-se, numa tentativa de tentar resolver um assunto estruturante e de
relevante interesse Municipal e Regional, ouvimos por parte do Vice- Presidente
que estdvamos a massacrd-lo, quando na verdade, nem de longe nem de perto,
recorremos ao expediente de outros tempos, em que fomos ferozmente atacados,
- latraveés das redes sociais e da comunicacao social, quando quisemos por fim a um

contrato ruinoso de mais de 11.000.000,00 euros, denominado de arrendamento,
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entre o Municipio do Porto Santo e a Sociedade de Desenvolvimento do Porto

Santo.

Por outro lado, é de louvar que o atual executivo tenha conseguido levar a bom

porto o atual processo de aquisicdo do Edificio de Servicos Publicos, sendo certo
que ird efetivamente diminuir substancialmente a divida do Municipio, ou melhor

diminuir o passivo.

Ainda assim a Vereacdo do Partido Socialista ndo pode votar de dnimo leve,
tendo em conta que a conjuntura macroeconémica atual do Municipio observa
uma diminuicdo crescente das suas receitas, de acordo com as ultimas
demonstracées financeiras, com especial destaque para a queda verificada a nivel
das receitas de capital. Em consequéncia destas externalidades negativas, e de
acordo com os compromissos assumidos pelos executivos anteriores, foi imposto

ao Municipio um sacrificio da sua capacidade de investimento, tendo num passado

recente a despesa com a aquisicdo de bens de capital registado numa queda de|

20%, face a 2010.
Por outro lado o Municipio observou um aumento de 25% do valor da sua divida

global de médio/longo prazo, entre 2013, e o atual momento.

No fundo, inexiste um plano de saneamento que cumpra os requisitos impostos
pela legislacdo vigente, nomeadamente os artigos 58° e 59° da lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, e o artigo 11° do decreto de lei 38/2008, de 7 de marco. Seria
um instituto que contemplaria uma andlise fundamentada da situagdo economica
e financeira do Municipio, e da sua evolucdo até ao presente momento, e

sobretudo uma discricdo das medidas especificas, que o atual executivo estd a

resolver, tendo em vista a solucdo do processo judicial pendente sobre este|

assunto, para aferir uma solu¢@o equilibrada no futuro, e aferir o impacto




orcamental.”

A deliberacdao tomada na presente reunido foi aprovada em minuta, nos
termos do disposto no artigo 57.°, n. °3 da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, a fim de produzir efeitos imediatos.

ENCERRAMENTO DA REUNIAO: E ndo havendo outros assuntos a tratar nesta
reuniao, o Senhor Presidente declarou encerrada a ordem de trabalhos, eram doze
horas, pelo que de tudo para constar lavrei a presente ata, em obediéncia ao
disposto no artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que depois de

aprovada vai ser .assinada pelo Presidente do 6rgdo executivo, e por mim,

Chefe da Divisao Administrativa e de Recursos

Humanos, na qualidade invocada.




