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REUNIAO ORDINARIA REALIZADA A 06 DE OUTUBRO DE 2020

ATA N.° 19/2020

LOCAL DA REUNIAO: Sala das Reunides do Edificio de Servicos Municipais & Rua

Dr. Nuno Silvestre Teixeira - Cidade do Porto Santo.

PRESENCAS: O Presidente, JOSE IDALINO DE VASCONCELQS, gue presidiu e os
Vereadores, FILIPE EMANUEL MENEZES DE OLIVEIRA, PEDRO DE VASCONCELQS

FREITAS E JOSE ANTONIO FERNANDES DE CASTRO.

ABERTURA DA REUNIAO: Verificando-se haver quérum para o funcionamento do
orgdo executivo, o Senhor Presidente declarou aberta a reunido pelas catorze
horas e trinta minutos. A reuniao foi secretariada por, Dra. Ana Bela Santos, Chefe

da Divisao Administrativa e de Recursos Humanos.

APROVACAO DE ATAS: Foi dispensada a leitura da ata da Ultima reunido
ordinaria publica, de 29 de setembro de 2020, previamente distribuida, e
aprovada por unanimidade, com os votos favoraveis do Presidente, José Idalino de
Vasconcelos e dos Vereadores Pedro Freitas, Filipe Menezes de Oliveira e José

Antoénio Castro.

Apds o término da reunido, o Vereador Filipe Menezes de Oliveira deu entrada,
no expediente geral, da declaracao de voto que infra se transcreve:
“DECLARACAO DE VOTO CONTRA A ATA 18/2020, DE 29 DE SETEMBRO E CONTRA

AS FALTAS CONSECUTIVAS DA VEREADORA

Filipe Emanuel Menezes De Oliveira, casado, advogado, Vereador em regime de
tempo parcial na Camara Municipal do Porto Santo (C.M.P.S.), vota contra a
justificacao de faltas na ata acima referenciada, porquanto omite a sua motivacao

feita na sua declaracdo de voto, apresentada oralmente na UGltima reunido




plblica, e também vota contra a justificacdo das faltas, consecutivas, nas
reunides camararias, por parte da Vereadora, nomeada a tempo inteiro para o
executivo camarario, Carla Sofia Santos, nos termos do disposto no artigo 39.° al.
c) e segs. da Lei 75/2013, de 12 de setembro, e no artigo 4.° e segs. da Lei n.°
29/87, de 30 de junho (Estatuto dos Eleitos Locais), o que faz nos termos e de

acordo com os seguintes fundamentos:

10

A Senhora, Carla Sofia Santos, nomeada Vereadora a tempo inteiro e com
pelouros delegados, designadamente, o Turismo e Transportes, Transportes
Urbanos, Cultura, Desporto e Juventude, Ambiente, Salubridade, Espacos Verdes e

Lazer pela Cdmara Municipal, se encontra ausente do Porto Santo, por periodo

superior a 30 dias.

20

Na verdade, a Vereadora faltou as ultimas reunides da Camara Municipal do
Porto Santo e nao se fez substituir nem suspendeu o mandato, conforme ficou
lavrado nas Ultimas atas, afixadas nos locais de estilo e do site do Municipio,

30

estando o 6rgdo Camara Municipal a funcionar apenas com quatro membros,
contrariamente ao que prevé o regimento e a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

4°

No dia 26/09/2020, a Vereadora veio afirmar publicamente que se encontra em
regime de teletrabalho, conforme teor da noticia veiculada e difundida no Diario

de Noticias da Madeira.

50

Tendo sido apoiada publicamente pelo Presidente da Camara Municipal do Porto

e
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Santo e pela Presidente da Assembleia Municipal, conforme teor da noticia

publicada no Jornal da Madeira, no dia 20/09/2020.

60

Sucede, porém, que até a presente data, a Vereadora Sofia Santos ndo se fez
substituir neste caso de auséncia superior a um periodo de 30 dias, nos termos do
disposto no artigo 78.° da lei n.® 169/99, de 18/09, na redacio dada pela lei n.° 5-

A/2002, de 11/01 (LAL).

O artigo 78.° prescreve que 0s membros dos 6rgdos das autarquias locais podem
fazer-se substituir nos casos de auséncias por periodos até 30 dias, operando-se
esta substituicdo nos termos do artigo 79.°, mediante simples comunicacéo por
escrito, dirigida ao presidente do respetivo 6rgdo, indicando o inicio e o fim do

periodo de auséncia,

80

Ora, face aos motivos pessoais, invocados pela Vereadora, impedida, que sao do
foro da vida familiar e da sua esfera intima, a substituicio por outro membro

deveria ter operado nos termos do artigo 79.° da LAL,

90

para que a vaga temporaria existente com esta auséncia sine die de regresso ao
Porto Santo se preencha através do cidadao imediatamente a seguir na ordem da
respetiva lista do Partido Socialista, pelo qual foi proposta o membro que deu

origem a vaga.

10°

Nestes termos legais, permitia-se precisamente que o orgao ficasse com a sua
composicao completa de 5 membros e funcionasse regular e legalmente, dada a

possibilidade de substituicao da ausente por esta via, salvaguardando a legalidade




democratica.

11°

Mas, sem a exigéncia legal de fundamentacdo nem a consequente autorizacao
por parte do proprio orgao e, principalmente, sem que estas auséncias somadas
contem para uma renuncia ope legis, como sucede na suspensdo de mandato do

artigo 77.° da citada lei.

12°

Poder-se-a também enquadrar este mecanismo legal com a suspensao de
mandato, uma vez que a Vereadora, neste momento, nao relne as condicoes
necessarias para exercer o seu mandato autarquico a tempo inteiro junto da

populacao.

13°

E tal bem se compreende face ao circunstancialismo, complexo, do processo em
que esta envolvida a Vereadora, que se encontra em segredo de Justica,

14°

Na hipétese do artigo 78.° a lei pretendeu enquadrar, por exemplo, as férias
dos autarcas, ou outras auséncias esporadicas, dando-lhes a possibilidade da
substituicao, sem lhes exigir a suspensao de mandato, o que nao se verifica no

caso concreto em apreco.

15°

Pelo contrario, o caso concreto em apreco e os interesses plblicos reclamam a
suspensao do mandato da Vereadora, nos termos do disposto no artigo 77°, que
prescreve que o mandato pode ser suspenso a solicitacao do proprio autarca.

16°

Trata-se de um direito de que gozam os eleitos locais, dependente para o seu
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exercicio de uma expressa autorizacao do respetivo érgio autarquico.

17°

O pedido deve ser fundamentado, invocando os motivos que o baseiam, e
indicado o periodo de suspensdo, a fim de evitar que os interesses pessoais e da
vida intima e privada se sobreponham aos interesses publicos do Municipio e dos

municipes.

18°

A lei enuncia, exemplificativamente, algumas das fundamentacées a invocar no
requerimento, podendo ser apresentados quaisquer outros fundamentos que se

considerem adequados ao pedido, que nunca foram invocados.

19°

Duas das fundamentacdes, exemplificativas, dadas por este normativo sido «o

afastamento temporario da area da autarquia por periodo superior a 30 dias e a

doenca comprovadas.

20°

Porque seria absurdo que uma autarca a tempo inteiro, que ndo tem vinculo de
emprego publico com o Municipio, pudesse prestar teletrabalho em parte incerta,
fora da circunscricao administrativa do Municipio por periodo superior a 30 dias,
violando frontalmente o disposto nos artigos 68.0 e 69.0 da Lei Geral do Trabalho
em Funcoes Publicas e o art. 165.° do Codigo do Trabalho e a Lei 75/2013, de 12

de setembro.

21°

Pelo que, a autarca devera requerer o pedido de suspensao de mandato, a fim
de evitar também que na auséncia do Presidente e do Vice-Presidente, a CAmara

Municipal fique sem Presidente em exercicio como ja sucedeu nao raras vezes.




22°

Muito embora o érgao autarquico nao esteja vinculado a autorizar a pretensao,
dificilmente a indeferira nos casos em que o eleito fundamente o seu pedido numa

das causas consagradas na propria lei.

23°

Durante este periodo final do mandato, o eleito pode requerer mais do que uma
suspensao de mandato, uma vez que os periodos de suspensao ndo ultrapassem,

cumulativamente, 365 dias.

24°

Até porque, a lei faz equivaler essa ultrapassagem a renuncia ao mandato, salvo
se no primeiro dia Util seguinte ao termo dos 365 dias o interessado manifestar,
por escrito, a vontade de retomar funcoes.

25°

E bem se percebe o fundamento da estatuicdo deste normativo: num mandato
de quatro anos um eleito ausente mais de um ano significa que de facto nao quer
exercer o seu mandato, pelo que bem se compreende que tal auséncia tenha
legalmente os mesmos efeitos do que uma expressa comunicacdo de renlncia por
parte do eleito.

26°

A suspensao faz, ainda, cessar o pagamento das remuneracoes e compensacoes
e utilizacao de telemovel e outros bens do dominio publico do Municipio, exceto
quando se fundamentar em doenca devidamente comprovada, em licenca de

maternidade ou maternidade.

27°

Por ultimo, o periodo de tempo em que durar a suspensao, obriga a substituicao
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dos respetivos membros dos 6rgéos autarquicos, nos termos gerais, do artigo 79.°

da Lei das Autarquias Locais,

28°

Sobre a distincdo entre os dois normativos em causa (artigos 77.° e 78.° da LAL),
quando estejam em causa auséncias da autarquia, nos seguintes termos:

<A auséncia temporaria até 30 dias difere nos seus pressupostos de facto da
suspensao, por nesta ultima se exigir que o afastamento temporario seja por um
periodo superior a 30 dias, Tal significa que nao poderd, por exemplo, utilizar-se
este artigo para fundamentar auséncias sucessivas de 29 dias, por este tipo de
auséncias nestes termos consubstanciarem uma verdadeira suspensao de mandato,
sem ser requerida nos teremos do artigo 77.° da mesma lei n.° 169/99, de 18/09,

com a redacao da lei n.° 5-A/2002, de 11/01.»

29°

Como ja referimos, a ratio do artigo 78.° consubstancia-se na possibilidade de se
ser substituido no orgao autarquico sem se requerer o regime da suspenséo, por o
mesmo se revelar desproporcionalmente penalizador no caso de auséncias de
muito curta duracdo, que nado € o caso concreto da Vereadora nomeada a tempo

inteiro no executivo camarario.

30°

Note-se que os autarcas podem mesmo nem recorrer a nenhum destes
normativos quando faltem as reunides de Camara, podendo simplesmente faltar,
apresentando a devida justificacdo que sera ou ndo, aceite pelo érgao.

31°

Nesta hipotese de faltas, sem suspensdo ou auséncia inferior a 30 dias, nao

podem ser substituidos, o que ndo é o caso concreto da Vereadora, que esta a




faltar consecutivamente as reunides de Cadmara Municipal.

32°

Na hipdtese do artigo 78° a lei, como referimos supra, pretendeu enquadrar,
por exemplo, quaisquer auséncias esporadicas inferiores a 30 dias, ndo tendo o
eleito de justificar a causa dessas auséncias, devendo apenas comunica-las por

escrito e indicar o respetivo inicio e fim.

33°

Sucede, porém, que a Vereadora Sofia Santos esta fora do Porto Santo, em
parte incerta, o que é contra natura as funcdes e principios de atuacido de um
autarca, eleito para representar o Municipio e estar junto da populacao.

34°

Alias, também o mesmo ocorreria se a Vereadora solicitasse a sua suspensao de
mandato por motivo de doenca, nos termos do n.° 3 do artigo 24. ° do Estatuto

dos Eleitos Locais (lei n.° 29/87, de 30/06, na sua redacao atual).

35°

No exercicio das suas funcoes, a Vereadora esta vinculada ao cumprimento do
disposto no artigo 4.° da Lei n.° 29/87, de 30 de junho (Estatuto dos Eleitos

Locais), dos seguintes principios:

«a) Em matéria de legalidade e direitos dos cidadaos:

i) Observar escrupulosamente as normas legais e regulamentares aplicaveis aos
actos por si praticados ou pelos 6rgaos a que pertencem;

ii) Cumprir e fazer cumprir as normas constitucionais e legais relativas a defesa
dos interesses e direitos dos cidaddaos no ambito das suas competéncias;

iii) Atuar com justica e imparcialidade;

b) Em matéria de prossecucéo do interesse publico:
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i) Salvaguardar e defender os interesses publicos do Estado e da respetiva

autarquia;

ii) Respeitar o fim publico dos poderes em que se encontram investidos;

c) Em matéria de funcionamento dos 6rgaos de que sejam titulares:

i) Participar nas reunibes ordinarias e extraordinarias dos 6rgaos autarquicos; __
ii) Participar em todos os organismos onde estdo em representacao do municipio

ou da freguesia. (Sublinhado a negrito nosso)

36°

Assim, no caso concreto, ocorre motivo sério e ponderoso para a suspensio de
mandato, conforme disposto no artigo 78.° da lei n.° 169/99, de 18/09, na
redacao dada pela lei n.° 5-A/2002, de 11/01, havendo, obviamente, perda de
remuneragao por parte da Vereadora nomeada a tempo inteiro para a Camara

Municipal do Porto Santo.

37°

Termos em que, o Vereador ira pedir ao Ministério Publico que se digne exercer
a sua acao penal orientada pelo principio da legalidade, representando a
autarquia local, o Municipio do Porto Santo, defendendo, dessa forma, a
legalidade democratica, e os interesses coletivos, ao abrigo do disposto no artigo
4.°n.° 1 alineas a), b) e d) e artigo 9.° n.° 1 al. b), ambos da Lei n.° 68/2019, de

27 de agosto.”

DIARIO DE TESOURARIA: Tomou conhecimento, o orgao executivo, do
balancete de tesouraria, relativo ao dia 02/10/2020, que acusava os seguintes

saldos:

De dotagdes orcamentais: 1.434.775.66€ (um milhdo quatrocentos e trinta e




quatro mil setecentos e setenta e cinco euros e sessenta e seis céntimos);
De dotagOes nao orcamentais: 41.536.23€ (quarenta e um mil, quinhentos e

trinta e seis euros e vinte e trés céntimos);

PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA:

Foi incluido na ordem do dia, por deliberacdo unanime, com os votos favoraveis
do Presidente da Cdmara, José Idalino de Vasconcelos e dos Vereadores Pedro

Freitas, Filipe Menezes de Oliveira e José Antonio Castro, o seguinte ponto:

- Deliberar sobre o pedido apresentado por Club Motards Madeira (processo n.°
3821/2020 02.04.), solicitando parecer para o passeio do dia 17 de outubro de

2020.

PASSOU-SE, DE SEGUIDA, A APRECIACAO DA ORDEM DE TRABALHOS:
PROPOSTAS OBRAS PARTICULARES: O Vereador das Obras, Pedro de Vasconcelos

Freitas, apresentou a seguinte proposta:

1) “PEDIDO DE RENOVACAO DA AUTORIZACAO PARA PROCEDER A LIMPEZA E
REGULARIZACAO DAS COTAS DE TERRENO DO PREDIO RUSTICO MATRIZ N.° 2 DA

SECCAO Q, LOCALIZADO NA CAMACHA/COVAS.

Face a exposicdo apresentada pelo Sr. Emanuel Oliveira Neves (Proc. n.°
617/2020), solicitando novo prazo para proceder a limpeza e regularizacdo das
cotas do prédio ristico matriz n.° 2 da seccdo Q, descrito na Conservatoria do

Registo Predial do Porto Santo, sob o n.° 6477/20080221, localizado na

Camacha/Covas;

Proponho, que a Camara Municipal delibere, o seguinte:

- Deferir a pretenséao pelo prazo de 15 (quinze) dias Gteis, em que os trabalhos
terao de ser agendados com os servicos municipais, bem como acompanhados pela

fiscalizacdo municipal.”
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Submetida a votacao a seguinte proposta foi aprovada por unanimidade, com os
votos favoraveis do Presidente, José Idalino de Vasconcelos e dos Vereadores,

Pedro Freitas, Filipe Menezes de Oliveira, e José Antonio Castro.

2) “PEDIDO DE RENOVACAO DA AUTORIZACAO PARA PROCEDER A LIMPEZA E
REGULARIZACAO DAS COTAS DE TERRENO DO PREDIO RUSTICO MATRIZ N.° 6 DA

SECCAO Q, LOCALIZADO NO ALENTEJO.

Face a exposicdo do Sr. José Jodo Dias e outros (Proc. n.° 616/2020),
solicitando novo prazo para proceder a limpeza e regularizacdo das cotas do
prédio ristico matriz n.° 6 da seccdo Q, descrito na Conservatoria do Registo

Predial do Porto Santo, sob o n.° 1977/19910925, localizado no Alentejo;

Proponho, que a Cdmara Municipal delibere, o seguinte:
- Deferir a pretensao pelo prazo de 15 (quinze) dias Uteis, em que os trabalhos
terao de ser agendados com os servigcos municipais, bem como acompanhados pela

fiscalizacao municipal.”

Submetida a votacao a seguinte proposta foi aprovada por unanimidade, com os
votos favoraveis do Presidente, José Idalino de Vasconcelos e dos Vereadores,

Pedro Freitas, Filipe Menezes de Oliveira e José Antonio Castro.

3) "PEDIDO DE RENOVACAO DA AUTORIZACAO PARA REALIZAR UMA ALTERACAO

TOPOGRAFICA DO TERRENO NO PREDIO RUSTICO MATRIZ N.° 15 DA SECCAO Q,

LOCALIZADO NOS MORNOS/ALENTEJO.

Face a exposicdo do Sr. José Jorge Rodrigues (Proc. n.° 615/2020), na
qualidade de procurador de Bernardo José Freitas Branco dos Santos e de Maria de
Freitas Branco Henriques de Freitas Madeira Portugal, solicitando novo prazo para
realizar uma alteracao topografica do terreno do prédio ristico matriz n.° 15 da

seccao Q, descrito na Conservatoria do Registo Predial do Porto Santo, sob o n.°




3197/19951023, localizado nos Mornos/Alentejo;

Proponho, que a Cadmara Municipal delibere, o seguinte:

- Deferir a pretensao pelo prazo de 15 (quinze) dias Uteis, em que os trabalhos

terdo de ser agendados com os servicos municipais, bem como acompanhados pela

fiscalizacao municipal.
- Comunicar ao requerente que tera de proceder a limpeza do respetivo

terreno, logo ap6s o término do prazo concedido.”

Submetida a votacdo a seguinte proposta foi aprovada por unanimidade, com os
votos favoraveis do Presidente, José Idalino de Vasconcelos e dos Vereadores,

Pedro Freitas, Filipe Menezes de Oliveira e José Antonio Castro.

4) “PEDIDO DE PARECER QUANTO A LOCALIZACAO DE UM POSTO DE
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS LIQUIDOS COM EDIFICIO INTEGRADO, A LEVAR A
EFEITO NO LOTE 7 DO LOTEAMENTO 1l DO MPE, LOCALIZADO NO TANQUE/MATAS.

Face aos pareceres das diversas entidades e Avaliacao de Compatibilidade de
Localizacao (ACL) que recairam sobre a pretensao da sociedade LUBRIMADE -
Comércio de Combustiveis e Lubrificantes da Madeira, Lda. (Proc. n.° 626/2019),
para construcdo de um posto de abastecimento de combustiveis liquidos com
edificio integrado, a levar a efeito no lote 7 do Loteamento Il do MPE, descrito na
Conservatoria do Registo Predial do Porto Santo, sob o n.° 6604/20081103,

localizado no Tanque/Matas;

Nomeadamente fase aos que recairam no sentido do cumprimento da sugestao
do Servico de Protecdo Civil, IP-RAM, sobre a distancia a garantir da instalacao de

armazenagem de combustiveis a Central de Baterias;

Proponho, que a Camara Municipal delibere, o seguinte:

- Emitir parecer favoravel a pretensao de autorizac@o de localizacao, com base
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nos fundamentos constantes do parecer técnico (Ref.® BeS_2020.0), conquanto
sejam implementadas todas as medidas mitigadoras de risco descritas no
documento “Construcao Posto de Abastecimento de Combustiveis Liquidos - Lote 7
P.E. do Porto Santo: Enquadramento e Medidas de Mitigacdo dos Riscos”,
destacando-se a construcdo de muro de betdo armado com 6m de altura (2,5m
relativamente a cota da CBPS, estando esta a uma cota de cerca de 3,5m acima

da plataforma do PAC).

Na discussdo a este ponto, o Vereador Filipe Menezes de Oliveira, disse

remeter a sua posicdo para todas as atas anteriores onde sdo deliberadas

questbes conexas a esta pretensao.
Submetida a votacéo a seguinte proposta foi aprovada por unanimidade, com os
votos favoraveis do Presidente, José Idalino de Vasconcelos e dos Vereadores,

Pedro Freitas, Filipe Menezes de Oliveira e José Anténio Castro.

REQUERIMENTOS:

Deliberar sobre o pedido apresentado por Club Motards Madeira (processo n.°
3821/2020 02.04.), solicitando parecer para o passeio do dia 17 de outubro de

2020.

Submetido a votacao o seguinte pedido foi aprovado por unanimidade, com os

votos favoraveis do Presidente, José Idalino de Vasconcelos e dos Vereadores,

Pedro Freitas, Filipe Menezes de Oliveira e José Antonio Castro.

INFORMAGCOES:

“Voto de Protesto a atuacao do Sr. ° Vereador Filipe Menezes de Oliveira, pelas
afirmagoes e falta de solidariedade para com a Sr.* Vereadora Sofia Santos.” -

Sessao Ordinaria de 28 de setembro de 2020.

A Cémara foi informada do Voto de Protesto, tendo sido entregue cépia do




mesmo aos vereadores.

Todas as deliberacbes tomadas na presente reunido foram aprovadas em
minuta, nos termos do disposto no artigo 57.°, n. °3 da Lei n.® 75/2013, de 12

de setembro, a fim de produzirem efeitos imediatos.

ENCERRAMENTO DA REUNIAO: E nao havendo outros assuntos a tratar nesta
reunido, o Senhor Presidente declarou encerrada a ordem de trabalhos, eram
quinze horas e quarenta minutos, pelo que de tudo para constar lavrei a presente
ata, em obediéncia ao disposto no artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, que depois de aprovada vai ser a?uada pelo Presidente do orgao

executivo, e por mim, / ///// — Chefe da Divisdo de

Administrativa e de Recursos Humano

na qualidade invocada.




