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MUNICIPIO DO PORTO SANTO
CAMARA MUNICIPAL

PROPOSTA
APROVACAO DO PLANO DE PREVENCAO
DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS (PPR) 20262028

Considerando que:

1. O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que estabelece o Regime Geral
de Prevengdo da Corrupgdo (RGPC), determina que as entidades abrangidas
adotem e implementem um Programa de Cumprimento Normativo, do qual faz
parte integrante um Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas (PPR);

2. Nos termos do artigo 6.° do referido diploma, o PPR deve abranger toda a
organizagdo e atividade da entidade, identificando, analisando e classificando os
riscos de corrup¢dio e infragdes conexas e estabelecendo as correspondentes
medidas preventivas e corretivas;

3. Elaborou-se o Plano de Prevencio de Riscos de Corrupc¢io e Infracoes
Conexas 20262028 — Revisio 2026, em conformidade com o RGPC e tendo em
consideracdo a estrutura orgénica atualmente em vigor;

4. O documento procede & identificacio e graduacio dos riscos existentes nas
diferentes unidades organicas municipais, adotando uma metodologia baseada na
probabilidade de ocorréncia e na gravidade da consequéncia, estabelecendo
medidas preventivas e corretivas proporcionais ao nivel de risco;

5. O PPR identifica, designadamente, riscos elevados e maximos nas areas de
recursos humanos, gestdo financeira, contratagio publica, obras e fiscalizagdo,
bem como um bloco transversal especifico relativo a concessdo de apoios,
transferéncias e subsidios;

6. A presente revisdo incorpora expressamente os riscos evidenciados no &mbito da
a¢do de controlo da Inspegdo Regional de Finangas relativa a atribui¢do de
subsidios e apoios pelo Municipio no ano de 2024, Processo n.° 2.10.0116,
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incluindo um bloco auténomo de riscos relativo a concessdo de apoios,

transferéncias e subsidios e a articulagdo das medidas preventivas com a Norma
de Controlo Intermno revista;

7. O PPR estabelece um modelo de gestéo interna, atribuindo ao Responsavel pelo
Cumprimento Normativo (RCN), com o apoio técnico da Divisdo Administrativa
e de Recursos Humanos, a responsabilidade pela implementagdo, monitorizacdo
e revisdo do Plano, contando ainda com a intervengéo dos dirigentes das diferentes
unidades orgéanicas;

8. O Plano prevé a elaboragdo de relatorio intercalar, em outubro de cada ano,
relativamente aos riscos elevados e maximos, e de relatério anual de avaliagdo,
em abril do ano seguinte, abrangendo a totalidade dos riscos identificados;

9. O PPR prevé ainda a sua publicagdo no sitio institucional do Municipio ¢ na
Plataforma RGPC do MENAC, bem como a sua remessa as entidades inspetivas
competentes, no prazo maximo de 10 dias apds a aprovacio pelo drgédo executivo;

10. A aprovagdo ¢ implementacio do PPR constituem instrumentos essenciais para o
reforgo da transparéncia, integridade, prevengdo de riscos e melhoria do sistema

de controlo interno do Municipio.

Assim, nos termos do disposto no artigo 5.° e no artigo 6.° do Decreto-Lei n.” 109-
E/2021, de 9 de dezembro, na sua redacio atual, e demais legislacdo aplicavel,

propde-se que a Camara Municipal delibere:

1. Aprovar o Plano de Prevenc¢do de Riscos de Corrupcio e Infraces Conexas (PPR)
2026-2028 — Revisdo 2026, que constitui anexo a presente proposta e dela faz parte

integrante.

2. Determinar a implementag¢io do PPR 2026-2028 por todas as unidades organicas,
servigos ¢ trabalhadores do Municipio, nos termos das responsabilidades e medidas nele

previstas.

3. Determinar que o Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN) assegure a

coordenacdo e acompanhamento da implementagdo do Programa de Cumprimento
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Normativo e, em particular, a monitorizagdo da execugdo do PPR, com o apoio técnico

da Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos.

4. Determinar aos dirigentes que assegurem a implementagdo, nas respetivas areas de
responsabilidade, das medidas preventivas e corretivas previstas no PPR, bem como o
reporte periddico do respetivo grau de execugdo a Divisio Administrativa e de Recursos

Humanos.
5. Determinar a elaboragio e apresentacio:

» do Relatério Intercalar de Monitorizacio, em outubro de cada ano, abrangendo
os riscos elevados e maximos;
» do Relatério Anual de Avalia¢do do PPR, em abril do ano seguinte, abrangendo

todos os riscos identificados, nos termos previstos no Plano.

6. Determinar que a Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos proceda, no prazo
maximo de 10 dias apés a aprovagdo, & publicagio do PPR no sitio institucional do
Municipio e na Plataforma RGPC do MENAC, bem como a sua remessa as entidades
inspetivas competentes, designadamente Inspecdo Regional de Financas, mantendo os

respetivos comprovativos em arquivo.

7. Determinar que o PPR seja objeto de monitorizacio e revisio periddica,
designadamente sempre que ocorram alteragdes organizacionais relevantes, sejam
identificados novos riscos ou sejam emitidas recomendacdes pelo MENAC ou

decorrentes de a¢des de auditoria ou controlo.

8. Determinar a divulgagio do PPR junto dos eleitos, dirigentes e trabalhadores
municipais, promovendo-se o conhecimento das responsabilidades e medidas preventivas

nele estabelecidas.

9. Dar conhecimento da presente deliberagéo e do PPR as unidades organicas ¢ servicos

municipais para os devidos efeitos.
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Pacgos do Municipio do Porto Santo, 25 de agosto de 2026

O Presidente da Camara Municipal

Céamara Municipal do Porto Santo, em 25 de agosto de 2026.

O PRESHENTE DA CAMARA MUNJCIPAL

M
Y )

Lot L

Nuno Filipe Melim Batista

Submetida a votagdo, esta proposta foi & Yoy cole PO unbwawsacclecte
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Largo do Pelourinho | 9400-162 Porto Santo | Madeira

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

PPR 2026 - 2028

Nos termos do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro (RGPC) e da Estratégia Nacional
Anticorrupgcdo 2020-2024

Versdo 1.0 | Revisdo 2026
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Entidade

Morada

Designac¢do do Documento
Vigéncia

Versio

Base Legal

Revisdo

Responsavel pelo Cumprimento
Normativo (RCN)

Elaboracido, Monitorizacéo e
Apoio ao RCN

Relatorio Intercalar (riscos
elevados e maximos)

Relatério Anual (todos os
riscos)

Publicagdo

Registo de Versoes

Camara Municipal do Porto Santo

Largo do Pelourinho, 9400-162 Porto Santo, Madeira | Tel.: 291 980 200
Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcio e Infragbes Conexas (PPR)
2026 — 2028

V1.0 | Revisdo 2026

DL n.° 109-E/2021 de 9/12 (RGPC/MENAC) | RCM n.° 37/2021 de 6/4
(ENAC 2020-2024) | Lei n.° 93/2021 de 20/12 (whistleblowing)

2026

Presidente da Camara Municipal do Porto Santo (nos termos do art. 5.° do
RGPC e da Orientagéo n.° 1/2025 do MENAC)

Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos (DARH), podendo recorrer a
equipa externa de apoio especializado
Outubro de cada ano civil

Abril do ano seguinte

Site municipal (www.cm-portosanto.pt) | Plataforma RGPC do MENAC

Versao @Data Responsavel Descricao
V1.0 Revisao DARH / Equipa Elaboragdo do PPR 2026-2028, adaptado aoc RGPC e a estrutura
2026 externa de apoio orgénica em vigor, com incorporagéo dos riscos evidenciados na

acdo de controlo da IRF sobre a atribuigdo de subsidios e apoios
(Processo n.° 2.10.0116), bloco de riscos da concessio de
apoios, articulagdo com a Norma de Controlo Interno revista e
atualizagéo do RCN (Orientagédo n.° 1/2025 do MENAC).

V1.1 Out. 2026 RCN / DARH Relatério intercalar de monitorizagdo dos riscos elevados e
maximos (previsto).

V1.2 Abr. 2027 RCN / DARH Relatério anual de avaliagdo do PPR, todos os riscos

identificados (previsto).
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ABREVIATURAS E ACRONIMOS

\
W
Sigla Designacio \tj
AM Assembleia Municipal
Cccp Codigo dos Contratos Publicos (DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, e alteracdes)
CM Camara Municipal \
CPA Cadigo do Procedimento Administrativo
DARH Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos
DFPA Divis&o de Finangas, Patriménio e Aprovisionamento
DOASU Divisao de Obras, Ambiente e Servigos Urbanos
ENAC Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024
EPD Encarregado de Protegio de Dados
GAP Gabinete de Apoio a Presidéncia
GC Gravidade da Consequéncia (critério de avaliagéo de risco)
GDEL Gabinete de Desenvolvimento Econémico e Local
GMV Gabinete Municipal de Veterinaria
GR Graduagdo do Risco (= PO x GC)
LTFP Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (Lei n.° 35/2014)
MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupgéo
NCI Normas de Controlo Interno
PACP Plano Anual de Contratagdo Pudblica
PCM Presidente da Camara Municipal
PCN Pragrama de Cumprimento Normativo
PO Probabilidade de Ocorréncia (critério de avaliagio de risco)
PPR Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
RAT Registo de Atividades de Tratamento (RGPD)
RCN Responsavel pelo Cumprimento Normativo
RGPC Regime Geral de Prevengao da Corrupgao (DL n.° 109-E/2021)
RGPD Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados (Regulamento UE 2016/679)
RJUE Regime Juridico da Urbanizagéo e Edificagio
SARH Secgéo Administrativa e de Recursos Humanos
SCAT Secgao de Contabilidade, Aprovisionamento e Tesouraria,
SIADAP Sistema Integrado de Avaliag&o do Desempenho na Administragdo Publica
SMPC Servigo Municipal de Protegéo Civil
SNC-AP Sistema de Normalizagao Contabilfstica para as Administrag8es Publicas
SOF Secgéo de Obras e Fiscalizagéo
UEASJD Unidade de Educagéo, Agdo Social, Cultura, Juventude e Desporto
uo Unidade Organica
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Nota. Pararefletir os numeros de pagina 1eais, abia o documento e atualize o campo (botdo direito — Atualizar campo)
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1. NOTA INTRODUTORIA

1.1. Resenha Histdrica e Enquadramento

A introducao do Conselho de Prevengéo da Corrupgao (CPC), com a Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, veio
consolidar a prevencéo da corrupcéo através de recomendagdes as entidades puiblicas. Com a aprovacéio da
Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024 (ENAC) e do Regime Geral de Prevencdo da Corrupgéo
(RGPC), pelo DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, o quadro legal foi renovado e alargado, criando-se o
Mecanismo Nacional Anticorrup¢éo (MENAC) como entidade administrativa independente responsavel pela
monitorizacado e controlo da conformidade. O CPC cessou fun¢des na sequéncia da instalacéo definitiva do
MENAC, aoperada pela Portaria n.° 155-B/2023, de 6 de junho.

A Camara Municipal do Porto Santo, enguanto autarquia local da ilha do Porto Santo, no arquipélago da
Madeira, assume 0 compromisso institucional com a transparéncia, a integridade e a prevengao efetiva de
praticas corruptivas, elaborando o presente Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas (PPR) em cumprimento das obrigac¢des legais e em resposta ao espirito da ENAC.

A presente revisao incorpora, de forma expressa, os riscos evidenciados no Ambito da agdo de controlo da
Inspe¢éo Regional de Finangas a atribuicdo de subsidios e apoios pelo Municipio no ano de 2024 (Processo
n.° 2.10.0116), em curso & data da elaboracao deste Plano. Essa incorporagdo concretiza-se num bloco
auténomo de riscos da concessdo de apoios, transferéncias e subsidios (secgéo 6.7), na regraduacéo dos
riscos das areas visadas e na articulagdo das medidas preventivas com a Norma de Controlo Interno revista,
designadamente com os respetivos pontos 13.2 a 13.9.

1.2. Regime Geral de Prevencao da Corrupcao (RGPC)
O RGPC (DL n.? 109-E/2021) determina que as entidades obrigadas elaborem e implementem um Programa
de Cumprimento Normativo (PCN) que integra:

« Plano de Prevencio de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (PPR);

e Codigo de conduta,

« Programa de formacéo;

« Canal de dendncia;

» Designhacdo de um Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN).

PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO (PCN)

Regime Geral de Prevengao da Corrupgao — Decreto-Lei n.® 109-E/2021, art, 5.2

[cooj | i rForm] | { [peng [RCN]

13
1
]
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Figura 1: Os cinco componentes do Programa de Cumprimento Normativo (PCN), art. 5.° do RGPC

1.3. Enquadramento Normativo

Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro: cria 0 MENAC e 0 RGPC,;

Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril: ENAC 2020-2024;

Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro: Regime Geral de Prote¢do de Denunciantes de Infragdes;
Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro: reforgo das medidas de combate & corrupgao;
Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro: organizagao dos servigos das autarquias locais;
Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto: estatuto do pessoal dirigente dos servigos municipais;

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro: regime juridico das autarquias locais.

NouprwhE
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1.4. Objetivos do Presente PPR

1. Identificar sistematicamente os riscos de corrupgao e infragdes conexas em todas as UO da Camara
Municipal do Porto Santo;

Graduar os riscos identificados com base em metodologia objetiva (PO x GC);

Definir multiplas medidas preventivas e corretivas proporcionadas ao grau de risco;
Estabelecer sistema de monitorizagao e atualizacio continua do PPR;

Fomentar uma cuitura de integridade, transparéncia e responsabilidade em toda a organizagao
municipal;

Cumprir as obrigagdes legais de reporte a0 MENAC e de publicidade.

ok wn

o
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2. CONCEITO DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

2.1. Definicao Legal

Nos termos do artigo 3.° do RGPC, consideram-se corrupgao e infragdes conexas os crimes de corrupgéo,
recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participagéo econémica em negdcio, Concussao,
abuso de poder, prevaricacao, tréfico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencéo ou desvio de
subsidio, subvencéo ou crédito, previstos no Cédigo Penal e demais diplomas legais conexos.

2.2. Tipos de Corrupcgao

A corrupgao pode ser ativa ou passiva. Pratica corrupgao ativa quem, por si ou por interposta pessoa, da ou
promete a funcionario uma vantagem nao devida (art. 374.° CP). Pratica corrupgao passiva o funcionario que
solicita ou aceita tal vantagem para a pratica de ato licito (art. 373.° n.2 CP) ou ilicito (art. 373.°n.1 CP). E
crime mesmo que o ato ndo se realize: o simples ato unilateral de oferecer, dar, solicitar ou aceitar a
vantagem é suficiente para existir corrupgio.

2.3. Crimes do Codigo Penal Relevantes

Crime Art. CP | Descricao

Recebimento Indevido de 3720 Funcionario solicita/aceita vantagem nio devida em raz3o do cargo.

Vantagem

Corrupcao Passiva para Ato 373.°n.1 Funcionario solicita/aceita vantagem para ato contrario aos deveres do

llicito cargo.

Corrupcgao Passiva para Ato 373.°n.2  Funcionario solicita/aceita vantagem para ato nao contrario aos deveres

Licito do cargo.

Corrupcao Ativa 374.°0 Quem da ou promete vantagem a funcionario para a pratica de ato licito
ou ilicito.

Peculato 375.° Funcionario apropria-se ilegitimamente de dinheiro ou bem entregue em
razéo do cargo.

Peculato de Uso 376.° Funcionario usa para fins privados bens plblicos confiados em razdo
das funcdes.

Participacdo Econémica em 377.° Funcionario obtém participagdo econémica ilicita em negécio que lhe

Negécio compete gerir.

Tréfico de Influéncia 335.° Quem aceita vantagem para abusar da sua influéncia junto de entidade
publica.

Abuso de Poder 382.° Funcionario abusa dos seus poderes para obter beneficio ou causar
prejuizo.

Prevaricacdo 369.° Funcionario profere deciséo ilegal por motivo ilegitimo.

Administracdo Danosa 2359 Quem, infringindo normas de controlo, provoca dano patrimonial a
entidade publica.

Violagdo de Regras 382.-A Funcionario informa/decide favoravelmente processo de licenciamento

Urbanisticas em violagdo das normas.

Branqueamento 368.%-A Ocultagéo de bens de origem criminosa para Ihes conferir aparéncia de
legitimidade.

Fraude em DL 28/84 Fornecimento de informagdes inexatas para obten¢do de subsidio ou

Subsidios/Subvengées art.36.° subvengdo.

2.4. Conflito de Interesses

Nos termos do artigo 13.° do RGPC, considera-se conflito de interesses qualquer situacéo em que se possa,
com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou decisdo do trabalhador. O conflito
existe mesmo que a decisdo final seja objetivamente justa: a simples aparéncia de parcialidade é suficiente
para justificar a escusa ou impedimento. Os trabalhadores devem comunicar gualguer situagdo de potencial
conflito de interesses ao superior hierarquico e ao RCN, e abster-se de intervir no processo.

PFR 2026-2028 | Camara Municipal do Porte Sano | Pagina 8
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3. COMPROMISSO ETICO E CODIGO DE CONDUTA

3.1. Carta Etica da Administragio Publica

A Céamara Municipal do Porto Santo rege a sua agéo pelos dez principios éticos da Carta Etica da
Administracéo Publica (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 47/97, de 22 de marco):

Principio Aplicacdo no Municipio do Porto Santo

Servi¢o Pblico Os trabalhadores estdo ao servigo exclusivo da comunidade insular do Porto Santo e dos
cidaddos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre interesses particulares.

Legalidade Atuacao em conformidade com os principios constitucionais e com a lei e o direito, sem
excegoes.

Justica e Imparcialidade  Tratamento justo e imparcial de todos os cidad&os, com rigorosa neutralidade nas decisdes.

Igualdade Néo discriminagéo de qualquer cidaddo em fungio de ascendéncia, sexo, raga, convicgdes
politicas ou ideoldgicas, situagdo econémica ou condigéo social.

Proporcionalidade Exigéncia aos cidadéos apenas do indispensavel a realizagéo da atividade administrativa.

Colaboracao e Boa-Fé Colaboragdo com os cidaddos segundo o principio da boa-fé, incentivando a participagao

nas atividades municipais.

Informacao e Qualidade  Prestagdo de informagdes e esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e atempada.

Lealdade Atuacéo de forma leal, solidaria e cooperante no seio da organizagdo e com os municipes
dailha.

Integridade Critérios de honestidade pessoal e integridade de caracter em todas as decisées e acdes.

Competéncia e Atuagéo responsdvel, competente e dedicada, com empenho na valorizag&o profissional

Responsabilidade continua.

3.2. Regras Especificas do Cédigo de Conduta

Para além dos principios éticos gerais, o0 Cddigo de Conduta da Camara Municipal do Porto Santo estabelece
as seguintes regras especificas:

« Dadivas e vantagens: E proibida a solicitagdo ou aceitagéo de dadivas, presentes, hospitalidade ou
gualguer outra vantagem que possa influenciar a imparcialidade no exercicio das fun¢des. Qualquer
oferta de valor superior ao simbélico deve ser declarada ao RCN.

+  Conflito de interesses: Os trabalhadores devem comunicar imediatamente qualguer potencial conflito
de interesses e abster-se de intervir nos processos em causa. A declaragao anual de interesses é
obrigatéria para todos os trabalhadores com fungées de deciséo.

*  Uso de recursos publicos: Os recursos municipais (equipamentos, meios de comunicago, viaturas,
sistemas informaticos, materiais) séo exclusivamente para uso profissional.

» Confidencialidade: Os trabalhadores devem salvaguardar a confidencialidade da informacéo a que
acedem no exercicio das funcdes.

* Incompatibilidades: Os trabalhadores devem cumprir o regime de incompatibilidades da LTFP, néo
podendo exercer atividades privadas concorrentes ou conflituantes.

+ Canal de denlncia: Todos os trabalhadores tém o direito e o dever de comunicar suspeitas de
corrupgao ou irregularidades através do canal confidencial, com prote¢do garantida nos termos da
Lei n.° 93/2021.
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4. CARATERIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL DO PORTO SANTO

4.1. Identificagao

Endereco

Regime Financeiro

Largo do Pelourinho, 9400-162 Porto Santo, Madeira | Tel.: 291 980 200

Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro: Regime Financeiro das Autarquias

Locais e Entidades Intermunicipais
Sistema Contabilistico SNC-AP (Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro)

Nenhuma: o municipio ndo possui servigos municipalizados nem empresa
municipal

Empresa Municipal

Aprovada nos termos do Decreto-Lei n.° 305/2009 e da Lei n.2 49/2012:
Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais da Camara
Municipal do Porto Santo

Estrutura Organica

Unidades Organicas Nucleares 0 (zero), por ndo cumprimento dos critérios do art.° 7.° da Lei n.° 49/2012

Maximo de 4: 3 Divisdes (dirigidas por Chefe de Diviso, 2.9 grau) e 1
Unidade (dirigida por Chefe de Unidade, 3.° grau)

Unidades Organicas Flexiveis

Subunidades Organicas Maximo de 3 Seccdes (asseguradas por Coordenador Técnica)

4.2, Estrutura Organica

Sigla Desighagao Subunidades / Notas
GAP Gabinete de Apoio a Presidéncia Dependéncia direta do Presidente da Camara. Pessoal
nomeado nos termos da Lei n.° 75/2013.
GMV Gabinete Municipal de Veterinaria Dependéncia direta do Presidente da Camara.
SMPC Servigo Municipal de Protegdo Civil Dependéncia direta do Presidente da Camara.
GDEL Gabinete de Desenvolvimento Dependéncia direta do Presidente da Camara. Inclui apoio ao
Econdmico e Local investimento, empreendedarismo e turismo.
<
DARH Divisdo Administrativa e de Inclui: SARH, Secgdo Administrativa e de Recursos Humanos

(chefiada por Coordenador Técnico). Inclui também a Area
Juridica.

Recursos Humanos

Inclui: SCAT, Secgéo de Contabilidade, Aprovisionamento e
Tesouraria (chefiada por Coordenador Técnico).

DFPA Divisdo de Finangas, Patriménio e
Aprovisionamento

DOASU Divisao de Obras, Ambiente e Inclui: SOF, Secgéo de Obras e Fiscalizagio (chefiada por
Servigos Urbanos Coordenador Técnico). Inclui Urbanismo, Ambiente, Rede
Vidria, Espagos Verdes e Protegéo Florestal.
UEASJD Unidade de Educagio, Agdo Social,  Dirigida por Chefe de Unidade (3.° grau, Dire¢ao Intermédia).

Cultura, Juventude e Desporto Inclui a gestédo da Biblioteca Municipal.

4.3. Func¢des e Responsabilidades no PPR

Interveniente Responsabilidades no ambito do PPR

Presidente e Vereagio Assegurar a implementacao do PPR; designar o RCN por despacho publicado no DR;
tomar decisSes sobre riscos estratégicos; aprovar o Cédigo de Conduta e o Plano de
Formagdo; garantir ao RCN os meios humanos, técnicos e de informacao necessarios
a0 bom desempenho das suas fungies (art. 5.2, n.° 2 do RGPC).

Responsavel pelo Coordenar e contralar a implementacdo do PCN; garantir e supervisionar a elaboracio,

Cumprimento Normativo revisdo e monitorizagdo do PPR; ser o interlocutor dnico da organizacdo perante o

(RCN) MENAC e os trabalhadores em matéria de cumprimento normativo: assinar e submeter
os relatdrios intercalar e anual na Plataforma RGPC; promover a formacio e a cultura
de integridade. Exerce as suas fungdes de forma independente, permanente e com
autonomia deciséria (Orientagdo n.° 1/2025 do MENAC).
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DARH, Divisao Prestar apoio técnico especializado ao RCN na elabanqﬁo. atualizagdo e monitorizagao
Administrativa e de do PPR; elaborar os relatérios intercalar (outubro) e anual (abrif); coordenar o processo e
Recursos Humanos (Apoio  de levantamento e analise de riscos com todas as UO; acompanhar a implementagio o ,}i
técnico ao RCN) das medidas preventivas. A DARH pode recorrer a equipa externa a autarquia para @t
apoio especializado ao RCN, designadamente em matéria de auditoria, gestdo de
riscos e compliance.
Chefes de Diviséo e de Promover a mitigagao dos riscos nas suas UO; implementar as medidas preventivas
Unidade identificadas no PPR; reportar trimestralmente & DARH o estado de execugéo e

identificar novos riscos emergentes; colaborar com o RCN nos processos de
levantamento e avaliagéo de riscos.

DARH, Area Administrativa  Assegurar a publicagdo do PPR, dos relatdrios de avaliagio e demais documentos do
(Publicidade) PCN no site institucional e nos demais canais de comunicagéo do municipio, no prazo
de 10 dias apés aprovagao.

DARH, Area Juridica Prestar apoio juridico na elaboragao e revisdo do PPR; emitir pareceres sobre situagdes
de conflito de interesses e sobre o enquadramento legal de situagdes de risco;
colaborar na gestdo do canal de dendncia.

Todos os Trabalhadores Conhecer e cumprir o PPR e o Cddigo de Conduta; comunicar suspeitas de

Municipais irregularidade através do canal de dentncia confidencial; participar nas agées de
formagc&o obrigatérias; assinar a declaragdo anual de auséncia de conflito de
interesses.

ESTRUTURA DE GOVERNAGAO DO PPR

CAMARA MUNICIPAL | ASSEMBLEIA MUNICIPAL
PPR

PRESIDENTE DA

| pelo Coampr

DIRIGENT

Chefes dz e = — Im

Qrientagao n @ 1/2025 do MENAC | Decreto-Lein 2 109-E/2021

Figura 2: Estrutura de governagdo do PPR da Cadmara Municipal do Porto Santo

4.4. O Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN), nos termos da Orientacao
n.° 1/2025 do MENAC
Em 8 de outubro de 2025, 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) aprovou a Orientagdo n.° 1/2025

sobre a Designacio do Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN), que a Camara Municipal do Porto
Santo adota integralmente na presente revisdo do PPR.

4.4.1. Enquadramento legal e defini¢ao

Nos termos do n.° 2 do artigo 5.° do RGPC, as entidades pUblicas abrangidas designam, como elemento da
dire¢ao superior ou equiparado, um Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN) gue garante e controla
a aplicagdo do Programa de Cumprimento Normativo (PCN). O RCN constitui o interlocutor Unico da
organizag&o perante o MENAC e os trabalhadores em matéria de cumprimento normativo.

4.4.2. Requisitos de designacao nas autarquias locais

De acordo com a Orientagéo n.° 1/2025 do MENAC, no ambito do setor publico local podem ser designados
RCN os dirigentes que ja sejam de direcdo superior ou equiparados, designadamente o Presidente da
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Camara Municipal ou um Vereador com delegagéo de competéncias, ou outros dirigentes designados e
equiparados a diregdo superior exclusivamente para efeito do exercicio das fungdes de RCN.

Nao pode ser designado como RCN um elemento de diregao intermédia da entidade, nem uma pessoa
| externa a organizacgéo.
M 1

DESIGNAGAO DO RCN NAS AUTARQUIAS LOCAIS

" Quisniacdo 0 12023 do MENAC = ATIG0 5. 2 4o RGP

r]_n PODE SER DESIGNADO RCN % NAO PODE SER RCN

'] |
Presidente da “ SEAD wdr: | ¢ :
| = Municipall o npeténcins i iy p

— i ) J

Pessoa
externa
a autarquia

Dirigente
intermedio

Figura 3: Quem pode e ndo pode ser designado RCN nas autarquias locais (Orientacdo n.° 1/2025 MENAC)

4.4.3. Equipa de apoio técnico ao RCN
A DARH, enguanto estrutura de apoio técnico ao RCN, pode recorrer a equipa externa a autarquia para o
desenvolvimento de determinadas tarefas executivas de apoio especializado, designadamente:
* Elaboragao e atualizagéo do PPR e das matrizes de risco, com base na metodologia de gestao de
riscos adotada;
* Realizaggo de auditorias internas as areas de maior risco, com reporte de recomendagfes ao RCN;
+ Desenvolvimento de agées de formag&o especializadas em ética publica, prevencdo da corrupgéo e
compliance;
*  Apoio técnico na implementagdo e monitorizagdo do canal de dentincia;
* Assessoria técnica em matéria de gest&o do risco e de conformidade normativa.
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5. METODOLOGIA DE AVALIACAO DO RISCO

5.1. Processo de Gestao de Riscos

A metodologia adotada baseia-se na norma ISO 31000:2018 e na framework ERM (COSO, Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), e desenvolve-se nas seguintes fases:
1. Identificagdo do Risco: reconhecimento e classificacdo dos factos ou eventos com probabilidade de
ocorréncia e potencial impacto negativo na prossecugéo dos objetivos municipais;
2. Andlise do Risco: avaliagdo da probabilidade de ocorréncia (PO) e da gravidade da consequéncia
(GC) de cada risco identificado, segundo os critérios definidos;
3. Avaliacéo e Graduagéo do Risco (GR): combinagéo de PO e GC (GR = PO x GC) para determinar o
nivel de risco global e a cor correspondente na matriz;
4. Definicdo de Medidas: identificacdo de muitiplas medidas preventivas e corretivas proporcionadas ao
nivel de risco, com responsavel e prazo definidos;
5. Monitorizagéo e Revisdo: acompanhamento continuo da implementacio das medidas e atualizagéo
periddica do PPR.

PROCESSO DE GESTAO DE RISCOS
ISO 31000 | RGPC art. 6.2

1. IDENTIFICACAO
DO RISCO

Levantainen

S. MONITORIZACAO 2. ANALISE
E REVISAO DO RISCO

| 5 PO %
GESTAO DE
RISCOS DE

4. TRATAMENTO 3. AVALIACAO
E MEDIDAS E GRADUACAO

Frevafithvesicu retees M a9 isto

Figura 4: Processo de Gestéo de Riscos de Corrupgdo (ISO 31000) aplicado a CM Porto Santo

5.2. Critérios de Avaliagao

Critério

Descrigdo

Probabilidade de Ocorréncia (PO)  Baixa (1) Risco residual/esporadico: ocorre apenas em circunstancias
muito excecionais.

Probabilidade de Ocorréncia (PO) Média (2) Risco pontual: processo esporadico que se admite possa vir a
ocorrer ao longo do ano.

Probabilidade de Ocorréncia (PO)  Alta 3 Risco frequente: decorre de processo corrente e frequente da
organizagdo.

Gravidade da Consequéncia (GC)  Baixo (1) Pode ndo ter potencial para provocar prejuizos significativos para
a organizagéao.

Gravidade da Consequéncia (GC) Médio (2) Pode comportar prejufzos e perturbar o normal funcionamento da
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principios de interesse publico, transparéncia e rigor.

organizagao.
Gravidade da Consequéncia (GC)  Alto (3) Pode gerar prejuizos significativos e violagdo grave dos

5.3. Matriz de Graduacao do Risco

—

-

GR = PO x GC=1 : GC=2 ! GC =3 (Alto)

GC (Baixo) | (Médio)
PO =3 (Alta) = =l:0(TFIL)

/éfﬁ&)

PO=2 2 Muito 4 Moderado

(Média) Reduzido
PO=1 1 Muito 2 Muito 3 Reduzide
(Baixa) Reduzido Reduzido

MATRIZ DE AVALIACi\O DO RISCO (GR = PO x GC)
Probabilidade de Ocorréncia (PO}

Baixa (1) Média (2) Alta (3)

1 p

Baixo (1)
Muito Reduzico Reduzido

P

Reduzido

3

6

Elevado

Médio (2)

Gravidade da
Consequéncia (GC)

6 9

Elevado Maximo

Alto (3)

Moderado

Figura 5: Matriz de avaliagdo do risco (GR = PO x GC): escala cromatica de 1 (Muito Reduzido) a 9 (Maximo)

Nota: Riscos Elevados (GR=6) e Méximos (GR=9) sdo prioritdrios e objeto de relatério intercalar em outubro.

Todos 0s riscos constam do relatério anual de abril.
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6. MAPA DE RISCOS POR UNIDADE ORGANICA

M
As matrizes seguintes identificam os riscos de corrupgao e infragdes conexas por unidade organica, cobrindo a/ Dr"ﬁ

a totalidade da estrutura da Camara Municipal do Porto Santo. Cada risco apresenta miltiplas medidas
preventivas numeradas (M01, M02, ...), proporcionadas ao grau de risco avaliado. Os riscos assinalados a
vermelho (GR=9) ou laranja (GR=6) sdo prioritarios e objeto do relatério intercalar de outubro.

AO Df RISCOS POR UNIDADE ORGANICA

Riscos Transversais

Gabinetes (GAP,GMV,SMPC,GDEL) _ 12
UEAS)D (Educacao, Social) _ 7
DOASU (Obras, Urbanismo, Amb.) n 8
DFPA (Finangas, Patriménio) _ 8
DARH (RH, Admin., Juridica) — 8

(¢} 2 4 6 8 10 12 14
Numero de Riscos

BN Maximo MMM Elevado Moderado  # Reduzido/MR

Figura 6: Distribuicdo de riscos por nivel e por unidade organica da CM Porto Santo

6.1. Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos (DARH) e Seccdo Administrativa
e de Recursos Humanos (SARH)

DARH | Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos | Area Administrativa,
Recursos Humanos e Juridica

Ref. | Atividade / Risco Identificado PO | GC | GR Medidas Preventivas
Processo

PLUSY Gestdo de Irreguiaridades no MO1 Publicar todos os procedimentos
W8 Recursos Humanos  recrutamento e selegdo concursais na plataforma BEP e no site
de pessoal municipal, com jiris compostos por 3
(favorecimento de elementos.
candidatos sem critério Mo02 Documentar a avaliags?\o de cada
objetivo). Medi Alto cand_|dato com grelha de critérios
a2 () previamente aprovada.
M03 Garantir gue nenhum membro do juri
tem relagéo de parentesco ou interesse
pessoal com candidatos.
MO04 Submeter os relatérios finais dos
concursos a aprovagao da Camara
Municipal.
PLIEEN Gestdo de Processamento de MO1 Implementar dupla verificacdo: técnico
LUE Recursos Humanos remuneracdes indevidas processador e chefe de divisdo, antes de
ou suplementos gualquer processamento.
iregulares. M02 Realizar reconciliagdo mensal entre o
Médi Alo processamento salarial e os elementos de
a2 (@) assiduidade.
MO3 Assegurar que qualquer alteragao
remuneratéria tem despacho
fundamentado do PCM.
M04 Efetuar auditoria interna semestral ao
processamento de remuneragdes.
DAR  Gestdo de Manipulacéo dos Medi Medi Mod  M01 Implementar sistema eletrénico de
H.03  Recursos Humanos registos de assiduidade  a(2) 0(2) erad regisio de assiduidade com controlo
e controlo de ponto. 0(4) automatico.
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DA Area Juridica e
H.04 Contratos

DAR Gestdo Documental

H.05 ¢ Atendimento

DAR Gestao Documental
H.06

Processos
Disciplinares e
Averiguagoes

Apoio aos Orgaos

| e Assembleia)

Municipais (Camara

Elaboragdo de contratos
com clausulas favoraveis
a determinada parte, em
detrimento do interesse
municipal.

Tratamento diferenciado
de municipes no
atendimento ou na
tramitagao de processos
administrativos.

Perda, extravio ou
acesso ndo autorizado a
documentos e processos
administrativos.

Falta de imparcialidade
na instrucado de
processos disciplinares
ou de averiguagao.

Adulteragdo ou omissdo
de conteldo nas atas
das reunies dos orgdos
municipais.

Baix
a(1)

Médi
a(2)

Médi
a)

Baix
a(1)

Baix
a(l)

Alto
(3

Médi
0(2)

Médi
0(2)

Alto
3

Alto
(3

Mod
erad
o(4)

Mod
erad
o (4)

MO02 Designar responsdavel pela validagao
mensal dos registos de cada unidade
organica.

MO3 Cruzar mensalmente os registos de
assiduidade com os boletins de itinerancia
e deslocagdes.

MO04 Garantir acesso reservado a alteragao
de registos (apenas DARH com registo de
auditoria).

MO1 Utilizar minutas-padrao aprovadas
para os contratos mais frequentes.
M02 Submeter todos os contratos de valor

| superior a €10.000 a apreciagao juridica

prévia.

MO03 Garantir que o responsavel pela
negaociagao do contrato ndo é o mesmo
que assina o parecer juridico.

MO04 Registar e arguivar toda a negociagao

|| pré-contratual.

MO1 Implementar Manual de
Procedimentos de Atendimento com
critérios uniformes.

MO2 Registar todos os pedidos no sistema
de gestao documental com nimero de
processo Gnico.

MO03 Implementar e publicitar canal de
reclamagao com prazo maximo de
resposta de 15 dias Gteis.

MO04 Monitorizar trimestralmente o tempo
médio de resposta por tipo de pedido.

MO1 implementar sistema de gestio
documental eletrdnico com controlo de
acessos por perfil.

MO02 Garantir backup regular de toda a
documentagdo digital.

MO03 Definir procedimentos de arquivo
fisico e destruigdo de documentos em
conformidade com a lei.

M04 Auditar semestralmente o sistema de
acessos ao arquivo, verificando a
adequacao dos perfis.

MO1 Nomear instrutor externo a unidade
organica visada sempre que a dimensao
dos servigos o permita.

MO02 Documentar exaustivamente todos 0s
atos praticados na instrugao.

MO03 Garantir que o instrutor ndo temn
qualquer relagdo hierarquica direta com o
arguido.

M04 Submeter todos os relatorios finais a
aprovagao do PCM antes de qualquer
decisao.

MO01 Registar as reunides em formato
audio/video, arguivando os registos
durante o periodo legal.

M02 Submeter as atas a aprovagao do

| 6rgdo na reunidao seguinte, com prazo

definido.

MO03 Publicitar as atas aprovadas no site
municipal no prazo de 10 dias apos a
aprovagao.

| MO04 Garantir que a elahoracéo das atas €
| feita por trabalhador designado, sem

alteragGes posteriores ndo documentadas.

6.2. Divisao de Financas, Patrimoénio e Aprovisionamento (DFPA) e Seccao de
Contabilidade, Aprovisionamento e Tesouraria (SCAT)
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DFPA | Divisdo de Finangas, Patriménio e Aprovisionamento | Contaubilidade,
Tesouraria, Contratacao Publica e Patriménio

Ref. Atividade / Risco Identificado PO | GC | GR | Medidas Preventivas
Processo |

Ul Gestdo Financeirae Erros ou manipulagdes
Contabilidade na classificagdo
orcamental de receitas e
despesas, com impacto
nos documentos de Médi Alto
prestagédo de contas. a(2) (3

MO01 Implementar dupla verificagao de
todos os langamentos contabilisticos de
valor superior a €5.000.

MO02 Realizar reconciliagdes mensais entre
o sistema contabilistico e os extratos
bancarios, com ata assinada.

M03 Assegurar formagdo continua da
equipa em SNC-AP e POCAL.

MO04 Efetuar auditoria interna semestral a
contabilidade, com reporte ao PCM e &
Assembleia Municipal.

i) Gestdo Financeirae Pagamentos a

02 Contabilidade fornecedores sem
verificagéo de cabimento
prévio ou sem recegdo
formal dos bens/servicos.

MO1 Implementar controlo automatico no
sistema gue impede o processamento de
qualguer despesa sem cabimento prévio.
MO02 Estabelecer como condigio
obrigatéria a existéncia de auto de recegio
assinado antes de qualquer
processamento de fatura.

M03 Criar check-list de conformidade de
preenchimento obrigatdrio antes de
autorizar cada pagamento.

M04 Publicar mensalmente no site o prazo
médio de pagamentos (PMP).

Médi  Alto
a@ @

Tesouraria Irregularidades na
arrecadacao e gestdo de
receitas (cobrangas sem
registo ou desvio de Médi  Alto
valores). a2 @3

MO01 Assegurar segregacéo de fungdes
entre quem cobra e quem contabiliza.

MO2 Implementar conferéncia diria da
folha de caixa com assinatura de
responsavel.

MO03 Realizar reconciliagdo bancaria
semanal e mensal documentada.

MO04 Instalar sistemas de videovigilancia na
area de tesouraria.

MO1 Elaborar o Plano Anual de
Contratagdo Publica (PACP) com
identificagdo antecipada de todas as
necessidades.

M02 Implementar controlo semestral que
cruze todas as adjudicagoes por
fornecedor, identificando situagdes de
potencial fracionamento.

MO03 Garantir que todas as adjudicagdes
por ajuste direto sdo fundamentadas e
publicadas no BASE.

MO04 Rever trimestralmente o PACP e
identificar desvios ao planeado.

Contratagdo Plblica Fracionamento ilegal de

(Agquisicdo de Bens  despesas para evitar

e Servicos) procedimentos
concursals mais
exigentes.

Alta  Alto
3 @

MO01 Submeter todos os cadernos de
encargos de valor relevante a revisio por
técnico independente do processo.

MO02 Proibir referéncias a marcas ou
fornecedores especificos nos cadernos de
encargos.

MO03 Documentar a fundamentagéo técnica
de todos os critérios de adjudicacio.

M04 Publicar os cadernos de encargos
com prazo minimo legal de consulta, sem
redugdes injustificadas.

Contratagdo Publica Especificagbes técnicas

(Aquisicéo de Bens dirigidas a um fornecedor

e Servicos) especifico nos cadernos
de encargos.

Médi  Alto
a2 @3

DFPA  Gestdo do Irregularidades na MO1 Garantir inventario anual com dupla
06 patrimonio gestdo, inventariacio ou conferéncia entre servigos.
Municipal alienagao de bens Mo2 Submete_r toda_e qualqyer alienacgdo
patrimoniais municipais. Mod de bens a deliberagdo da Camara

Médi  Médi o Municipal, com avaliacdo prévia.

a(2) o(2) o (4) MO03 Manter o cadastro de bens imoéveis
permanentemente atualizado com todos os
documentos associados.

M04 Realizar inspegao fisica bienal a todos
0s bens registados no inventario.
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Carmara M

Irregularidades na MO1 Designar responsével de projeto para
elabora¢do ou execugdo cada candidatura aprovada, com arquivo
de candidaturas a fundos documental completo,

comunitarios (desvio de MO02 Implementar controlo internc das

despesas elegiveis antes de cada pedido

fundos ou incumprimento  médi Alto de reambolsa
as regr ) - -
gle ibi%dilsdg)e a2 @ MO03 Assegurar formagao especifica dos
9 ) técnicos envolvidos na gestao de fundos
comunitarios.
MO04 Efetuar auditoria interna a cada
projeto no momento do encerramento.
DFPA  Aprovisionamento e Irregularidades na MO1 Implementar sistema de requisigdes
.08 Gestéo de Stocks gestao de armazém internas visadas pelo dirigente da unidade
(saidas de material ndo organica requisitante.
autorizadas ou nao Mod MO2 Realizar inventério fisico do armazém
registadas). Médi  Médi erad mfensa!mente e reconciliar com o sistema
a2 o(2) o (4) informatico.

MO03 Restringir 0 acesso ao armazém a
pessoal devidamente autorizado.

M04 Publicar trimestralmente o relatorio de
consumos por unidade organica.

6.3. Divisdao de Obras, Ambiente e Servigos Urbanos (DOASU) e Seccido de Obras e
Fiscaliza¢ao (SOF)

DOASU | Divisdo de Obras, Ambiente e Servigos Urbanos | Empreitadas, Urbanismo,
Fiscalizacao, Ambiente e Rede Viaria

Ref. Atividade / Risco ldentificado | PO | GC | GR Medidas Preventivas
Processo
plel. 88 Empreitadas de Adjudicagao de MO01 Assegurar gue todos 0s concursos
S Obras Pdblicas empreitadas sem sao langados na plataforma eletrénica de
1 procedimento concursal contratacéo pdblica, sem excecdes.
adequado ou com MO2 Documentar e fundamentar todos 0s
critérios que favorecem ; | critérios de adjudicagdo nos programas de
i Médi  Alto concurso.
gs;irc?:rlgs’?eoss a(2) @3 e MO03 Garantir segregacao de fungdes:
' guem elabora o caderno de encargos nio
integra o juri de avaliagao.
MO04 Publicar no BASE todas as
adjudicagdes, incluindo as realizadas por
ajuste direto.
2[e L8 Empreitadas de Falsificagcdo ou MO1 Implementar obrigatoriedade de
SV Opras Publicas manipulacéo de autos de registo fotografico de todas as fases de
2 medigao, rececio obra, arquivado no processo.
proviséria ou definitiva MO02 Assegurar que 0s autos sao
de obras. Médi  Alto f assmados por pelo menos dois técnicos
a2 @) municipais.
MO3 Realizar vistorias surpresa durante a
execugdo das obras.
MO04 Garantir que a recegao definitiva €
sempre acompanhada por verificagdo in
loco da conformidade com o projeto.
DOA Empreitadas de Aplicagio irregular de MO1 Elaborar e manter atualizado registo
SU.0  Obras Publicas multas ou tolerancia de de prazos e alertas automaticos para cada
3 incumprimentos de empreitada.
prazos e especificacdes M02 Documentar todas as decisSes de
técnicas. Mod 'Sencéo d_e multa com fundamentagao
Médi  Médi técnica e juridica aprovada pelo PCM.

a2 o(2 :’ad) MO3 Enviar relatério mensal ao PCM sobre

o0 estado de execugdo de todas as
empreitadas em curso.

MO04 Garantir que o calculo das multas é
verificado independentemente antes da
natificacdo ao empreiteiro.

2oL 8 Urbanismo e Concessao de licengas Médi  Alto MO01 Implementar check-list de
CC M Licenciamento de  de obras em violagao a@ @ conformidade legal e urbanistica de
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/f”ea

4 Obras Particulares

Dol W Urbanismo e

:U-o Fiscalizacéo

DOA Ambiente e Gestao
gU.O de Residuos

DOA Manutengao da
SU.0  Rede Viaria e

7 Infraestruturas

plo. Wl Gestao de Parques
SeAUN e Espacos Verdes /
8 Cemitério Municipal

das normas do PDM ou
de outros instrumentos
de gestdo territorial.

Seletividade na acédo de
fiscalizag&o urbanistica
(toleréncia de infragbes a
determinados

roprietarios).
prop ) Médi  Alto

a@ @

Irregularidades na
supervisdo do sistema
de recolha e tratamento
de residuos sélidos
urbanos (incumprimento
de rotas, ndo registo de
operagdes).

Médi  Médi
a(2) o0(2)

Irregularidades na
execugao de obras por
administracéo direta
(utilizagdo indevida de
meios municipais para
fins particulares).

Médi Médi
a(2) o(2)

Irregularidades na
gestao de sepulturas,
exumacoes e cobrangas

de taxas cemiteriais.
Baix Médi
a(l) o2

Mod
erad
o (4)

Mod
erad

o (4)

preench| ento obrigatério antes de emitir
qualquer licenga.

MO02 Garantir que todos 0s processos tém
parecer técnico assinado antes de decisdo
do PCM.

MO03 Submeter a reviséo periddica os
critérios de andlise de projetos,
assegurando alinhamento com a legislagdo
vigente.

MO04 Publicar online todos os pedidos de
licenciamento em fase de consulta pablica.

MO1 Elaborar e cumprir plano anual de
fiscalizagao aprovado pelo PCM, com
critérios geograficos objetivos.

MO02 Documentar todas as participagdes e
comunicagdes de infragdo, com nimero de
processo.

MO03 Garantir que todas as participagdes
recebidas dao origem a um processo de
averiguagdo com prazo de resposta.

MO04 Publicar anualmente o relatério de
atividade de fiscalizagao, incluindo nimero
de autos e resultados.

MO1 Implementar sistema de GPS nas
viaturas de recolha de residuos, com
registo automatico de rotas.

MO2 Elaborar relatério mensal de
indicadores de desempenho do servigo de
higiene urbana.

MO3 Realizar auditorias periddicas ac
cumprimento dos itinerdrics de recolha.
MO04 Estabelecer procedimento formal de
registo de todas as participagdes de
municipes sobre higiene urbana.

MO1 Implementar sistema de GPS em
todas as viaturas e maguinas municipais.
MO2 Elaborar e publicar o Regulamento de
Utilizagdo das Viaturas Municipais.

MO03 Registar diariamente a utilizagéo de
meios através de boletim de trabalho
assinado.

MO04 Realizar controlo trimestral de
consumos de combustivel por viatura.

MO1 Manter registo informatizado
atualizado de todas as sepulturas, com
dados de titularidade.

MO02 Emitir sempre guia de receita antes de
qualquer pagamento de taxa cemiterial.
MO03 Realizar conferéncia anual entre o
registo das sepulturas e os valores
cobrados.

MO04 Publicar no site municipal a tabela de
taxas cemiteriais atualizada.

6.4. Unidade de Educacao, Acao Social, Cultura, Juventude e Desporto (UEASJID)

UEASJD | Unidade de Educagao, Ag¢ao Social, Cultura, Juventude e Desporto |
Habltaqao Social, Ap0|os Cultura e Desporto

Ref. |
| Processo

Atividade /

UEA  Transportes e Agéo
gi")- Social Escolar

Risco Identificado : PO GC

Médi

Irregularidades na
a2 o(

atribuicdo de apoios de
acao social escolar
(auxilios econdmicos,
transportes gratuitos)
sem verificacdo dos

Médi

GR

Mod
erad
o {4)

Medidas Preventivas

MO1 Definir e publicar os critérios de
elegibilidade para cada tipo de apoio.

MO02 implementar check-list de verificagio
documental obrigatoria para cada
candidatura.

MO3 Realizar avaliagdo socioeconémica
por técnico de servico social com despacho
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& N

UEA  Acdo Social e Apoio
SJD. 3 Familias

03

UEA  Cultura e Biblioteca
SID.  Municipal

04

UEA  Desporto e Apoio

gélD- ao Associativismo

Habitagdo Social

Gestdo de
Equipamentos
Educativos

Juventude e
Programas de
Estagios

critérios de elegibilidade.

Atribuigdo de fogos
municipais de habitacao
social sem respeito pelos
critérios de prioridade
aprovados.

Irregularidades na
concessao de apoios
sociais diretos (desvio de
fundos ou atribuigédo a
beneficiarios ndo
elegiveis).

Atribuicdo de apoios ou
espacos culturais a
entidades ou projetos
sem critérios objetivos e
transparentes.

Concessao de subsidios
a associagoes
desportivas sem
verificacao do
cumprimento dos
requisitos legais e das
condi¢bes do contrato-
programa.

Irregularidades na
gestdo e manutengéo
dos equipamentos
escolares a cargo do
municipio (desvio de
materiais ou servigos).

Irregularidades na
superviséo e
acompanhamento de
estagiarios e programas
de incentivo ao emprego.

Médi
a(2)

Meédi
a(2)

Médi
a(2)

Meédi
a(2)

Baix
a(l)

Baix
a(1)

fundamentado.

M04 Auditar anualmente 10% dos
processos de agao social escolar
aprovados.

MO1 Publicar lista de espera e critérios de
priorizagdo no site municipal.
MO02 Garantir que todas as atribuigdes sao
deliberadas pela Camara Municipal, com
Alto relatério técnico prévio.
(3) MO3 Realizar avaliagdo socioeconémica
periodica dos agregados beneficiarios.
M04 Publicar anualmente o relatério de
ocupagao do parque habitacional
municipal.

MO01 Documentar todos os apoios
concedidos com ficha de beneficiario e
fundamentacao técnica.

MO02 Separar as fungdes de avaliagao,
aprovacao e processamento dos apoios.
MO03 Realizar visita domiciliaria de
acompanhamento nos casos de maior
valor ou duragao.

M04 Elaborar relatério semestral de apoios
concedidos para apreciagido do PCM.

Mod
erad
o (4)

Médi
0(2)

MO1 Definir e publicar regulamento de
apoios culturais com critérios de
elegibilidade e avaliago.

MO02 Criar comissao de avaliagio
pluridisciplinar para projetos de valor
relevante.

MO03 Publicar no site os resultados das
candidaturas e a fundamentacéo das
decisdes.

MO04 Realizar relatorio anual de atividade
cultural para apresentagdo 4 Camara
Municipal.

Mod
erad
o (4)

Médi
0(2)

M01 Aplicar o Regulamento Municipal
de Concesséo de Apoios, em
elaboracao, com critérios de
elegibilidade e grelha de avaliagao
pontuada; até a sua entrada em vigor,
observar a deliberagéo transitéria de
Elev critérios e limites. M02 Submeter todas
Alto PR . = P
@) ado as atnl_:u:(;t_)es a tliellberaca_o do 6rgao
(6) executivo, instruidas com informagéo
técnica em modelo aprovado (NCI,
ponto 13.3). M03 Exigir prestacio de
contas documentada, com relatdrio de
execucao, faturas e comprovativos de
pagamento, validada pelo gestor do
contrato (NCI, ponto 13.8).

MO1 Aplicar rigorosamente o
Regulamento n.° 280/2023 e, apds a sua
revisdo, a grelha de avaliagdo pontuada
e a formula de apuramento do montante.
MO2 Titular os apoios por protocolo ou
contrato-programa de desenvolvimento
desportivo (DL n.° 273/2009), incluindo
0s apoios a atletas em nome individual.
MO03 Exigir presta¢do de contas com
mapa de imputagéo de custos por
atividade e validacdo pelo gestor do
contrato (NCI, pontos 13.6 e 13.8).

Alto
©))

Meédi
0(2)

MO01 Nomear tutor oficial para cada
estagiario e manter registo de assiduidade.
MO02 Verificar mensalmente o cumprimento
das condi¢des contratuais dos programas
de emprego.

MO03 Documentar e arquivar todos os
relatdrios de avaliagdo dos estagiarios.
MO04 Submeter os processos de
candidatura a revisdo hierarquica antes de
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envio as entld es gestoras.

6.5. Gabinetes e Servicos na Dependéncia Direta da Presidéncia

6.5.1. Gabinete de Apoio a Presidéncia (GAP)

GAP | Gabinete de Apoio a Presidéncia

Ref. |

Processo

UM Protocolos e
02 Acordos

[cLUS Representagéo
03 Institucional

Atividade /

Risco Identlflcado

informacé&o confidencial
por pessoal do GAP,
com utilizag¢ao indevida
para beneficio préprio ou
de terceiros.

Mzd' Alto
@ ©

Celebragao de

protocolos ou acordos

com entidades privadas

sem critérios

transparentes e sem Baix Médi

contrapartida adequada a (1) o(2)

para o municipio.

Despesas de

representagcdo néo

documentadas ou sem

conexdo com a atividade ) N

institucional. Baix Medi
a() o(@

6.5.2. Gabinete Municipal de Veterinaria (GMV)

Muit

20
uzid
0(2)

Muit

Red
uzid
o (2)

Medidas Preventivas

MO1 Submeter todos os protocolos e
acordos a deliberacao prévia do érgao
executivo, instruidos com informacéo
técnica em modelo aprovado (NCI,
ponto 13.3). M02 Titular os apoios de
valor superior a 2.000 euros por
instrumento escrito segundo minuta-
tipo, com enquadramento legal, objeto
delimitado, niimeros de cabimento e
compromisso e gestor do contrato (NCI,
ponto 13.5). M03 Documentar a
fundamentagao e as contrapartidas de
cada protocolo e publica-los no sitio
institucional e no mapa de subvengées
(Lei n.° 64/2013). M04 Vedar aditamentos
para objeto distinto do inicial, exigindo
instrumento auténomo.

MO1 Elaborar e submeter & Camara
Municipal todos os protocolos para
deliberacao prévia.

MO02 Documentar a fundamentagéo e as
contrapartidas de cada protocolo
celebrado.

MO3 Publicar no site municipal todos os
protocolos vigentes.

MO04 Realizar avaliagdo anual do
cumprimento das obrigagdes previstas em
cada protocolo.

MO1 Exigir comprovativo e fundamentagéo
de todas as despesas de representagao.
MO2 Estabelecer valor maximo anual de
despesas de representagio sujeito a
aprovagao municipal.

MO3 Publicar no relatdrio de gestao o total
das despesas de representacgéo incorridas.
MO04 Garantir que as despesas de
representagao séo classificadas e
auditadas.

GMV | Gabinete Mummpal de Vetermarla | Canll LlcenCIamento e Controlo Sanltarlo

Ref. Athldade 1
Processo
GMV Canil e Gatil
Municipal

Licenciamento de
Estabelecimentos

Risco Identlflcado | PO GC

Irregularidades na

gestao do canil/gatil

(condigdes de bem-estar

animal, cobrangas néo Médi  Medi
registadas). a@ o

Concesséao de licengasa Baix Alto
estabelecimentos sem a{l) @

GRL

Mod
erad
o {4)

o
uaid

Medidas Preventlvas

MO02 Cumprir a legistagio de bem-estar
animal e as normas técnicas aplicaveis.
MO02 Registar todas as entradas e saidas
de animais com ficha individual.

MO03 Emitir recibo de todas as cobrangas
realizadas e reconciliar mensalmente.
MO04 Realizar relatério mensal sobre a
atividade do canil/gatil, enviado ao PCM.

MO1 Implementar check-list de requisitos
legais para cada tipo de estabelecimento.
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Veterinarips

verificacao dos requisitos
legais.

Seletividade nas
inspecoes sanitarias,

favorecendo

determinados

operadores. Baix
a(l)

Alto
(3

£ MO02 Verificar toda a documentacgio antes

de emitir a licenga.

MO03 Realizar vistoria prévia e documentar
o resultado com auto assinado.

M04 Manter base de dados atualizada de

todos os estabelecimentos licenciados.

M01 Elaborar plano anual de inspegdes
aprovado pelo PCM, com cobertura
sistematica.

MO02 Documentar todas as inspegées
realizadas com auto assinado.

MO03 Garantir que os resultados das
inspecdes sdo comunicados as entidades
competentes.

|| M04 Realizar inspegdes nio programadas
| a estabelecimentos com historico de
|| incumprimento.

SMPC | Servigo Municipal de Protecio Civil | Planos de Emergéncia, Meios e

Autorizagoes

| Atividad;l’ 7

Processo

Ref.

Planos de
L Emergéncia e
Protecéo Civil

Gestdo de Meios e

(BB Recursos
SMP  Queimadas e
C.03  pijrotecnia

Risco Identificado

Irregularidades na
contratagao de servigos
Ou equipamentos para a
protegdo civil

(favorecimento de Baix
fornecedores). a(1)
Utilizacao indevida de
meios e equipamentos
de protegao civil para
fins ndo institucionais.
Baix
a(l)
Emissdo de autorizacfes
para gueimadas ou
pirotecnia em condicdes
de risco ou sem os Médi
requisitos legais. edi
q g a(2)

Alto
3)

Médi
0(2)

Meédi
0(2)

| PO GC | GR |

et

uzid
o)

Muit

Red
uzid
o (2)

Mod
erad
o(4)

Medidas Preventivas

Mo1 Aplicar rigorosamente o Cddigo dos
Contratos Publicos em todas as

| aquisigdes.

MO02 Publicar no BASE todas as
adjudicacBes de bens e servicos.

MO03 Documentar a necessidade técnica de
cada aquisi¢do com fundamentagao
escrita.

MO04 Submeter as aquisigdes de maior
valor a autorizacdo prévia da Camara
Municipal.

MO1 Implementar registo de utilizagao
diaria de todos os equipamentos afetos ao
SMPC.

MO02 Estabelecer procedimento formal de
autorizagdo para cedéncia temporaria de
Meios a outros servigos,

MO3 Realizar inventéario trimestral dos
equipamentos existentes.

MO04 Garantir que todas as cedéncias de
meios a outras entidades sao formalizadas
por escrito.

MO1 Aplicar rigorosamente o quadro
regulamentar de licenciamento de
queimadas e pirotecnia.

MO2 Registar todas as autorizagdes
emitidas com data, local e condigées
especificas.

M03 Comunicar todas as autorizagdes as
forgas de seguranga e bombeiros.

M04 Realizar vistoria prévia nos casos de
maior risco ou dimens3o.

6.5.4. Gabinete de Desenvolvimento Econémico e Local (GDEL)

GDEL | Gabinete de Desenvolvimento Econémico e Local | Apoio ao Investimento,
Turismo e Candidaturas

Atividade /
Processo

Ref.

Risco Identificado

Medidas Preventivas
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GDE Apoio ao Prestacao de apoio M01 Dacumentaf todos os contactos e
L.01  jnvestimento e técnico e informagao reunides com pajenciais investidores.
Empreendedorismo  privilegiada a MO02 Publicar no site os critérios de d}
investidores em o elegibilidade e os pracedimentos de \\U,
detrimento da Médi  Médi erad acesso ao apoio municipal. d
imparcialidade e do a2 o(2) 0 (4) MO03 Garantir que qualgue_r apoio técnico é
. P prestado de forma equitativa a todos os
interesse publico. interessados.
MO04 Implementar declaragdo de interesse
para situagdes de potencial conflito.
GDE Promogéo e Irregularidades na Mo1 Aplicar o CCP em todas as
L02  Animagéo Turistica  seleao de parceiros ou contratagdes de servigos de animagéo e
restadores de servigos eventos.
Ee animacao turisticg e Mod M02 Publicar no site os critérios de selegdo
eventos. Médi  Médi er:d de parceiros e animadores turisticos.
a2 o(2 o (4) MO03 Documentar a fundamentacéo de
todas as escolhas de parceiros.
MO04 Publicar relatério anual das atividades
de promocao turistica e dos valores
envolvidos.
Candidaturas e Irregularidades na MO1 Designar responsavel técnico para
Fundos elaboragéo ou cada candidatura com arquivo documental
apresentagdo de exaustivo. o
candidaturas a fundos M02 Garantir que os dados e indicadores
- tantes das candidaturas sdo
comunitarios para Médi  Alto Fons
: verificados e documentados.
projetos de a2 @ ©

MO03 Implementar controlo interno de
elegibilidade das despesas antes de cada
pedido de pagamento.

MO04 Elaborar relatério de execugdo
semestral de cada projeto aprovado.

desenvolvimento local.

6.6. Riscos Transversais a Todos os Servigos

TRANS | Riscos Transversais | Todas as Unidades Organicas

Ref. Atividade / Risco Identificado PO  GC : GR Medidas Preventivas
Processo

LLZWN Conflito de Trabalhador MO1 Implementar declaracéio anual de
DER Interesses interveniente em auséncia de conflito de interesses para
1 processo decisério com todos os trabalhadores com fungdes de
interesse pessoal ou de decisdo. ,
terceiro préximo. o Mo2 Pubqlqlt_ar internamente o regime de
Médi  Alto incompatibilidades e impedimentos
a(2) @ aplicavel.

MO03 Garantir que qualquer situacio de
potencial conflito ¢ comunicada ao superior
hierarguico e ao RCN,

MO04 Documentar todas as situagdes de
escusa ou impedimento comunicadas.

LGS Dadivas e Solicitagdo ou aceitagio M01 Divulgar a todos os trabalhadores as
LU Vantagens de dadivas, presentes ou regras do Codigo de Conduta sobre
2 hospitalidade que dadivas e vantagens.
possam influenciar a MO02 Implementar obrigagdo de dec[arar ao
imparcialidade no ;rirglé?iiilquer oferta de valor superior ao
exercicio de fungdes. Sdi - .
§ ’;A?g)l '?g? MO03 Garantir gue ofertas recebidas em

contexto institucional sdo registadas e, se
relevante, integradas no patriménio
municipal.

M04 incluir nas agdes de formagao
obrigatoria a tematica das dadivas e
conflitos de interesses.

TRA  Protegdo de Dados  Acesso ndo autorizadoa Médi Médi Mod  mMo1 Nomear o Encarregado de Protegao

NS.0  (RGPD) dados pessoais de a(2 o(2) erad de Dados (EPD) e elaborar o Registo de

= munfcipes ou 0(4) Atvidades de Tratamento (RAT).
trabalhadores, com MO2 Definir perfis de acesso aos sistemas
violagdo do RGPD. de informacé&o por fungdo e necessidade.
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Ciberseguranca Ataques informaticos ou
falhas de seguranca que
comprometam a
integridade dos sistemas
e dados municipais. Médi
a(2)

Canal de Dentncia  Incumprimento das
obrigacdes legais de
implementagdo e gestado
do canal de denincia
(Lei n.° 93/2021), com Médi
riscos de represdliasao  a(2)
denunciante.

Alto
()]

Alto
@)

MO03 Garantir formagéo em RGPD a todos
os trabalhadores com acesso a dados
pessoais.

M04 Implementar procedimento de
resposta a incidentes de seguranga de
dados.

MO01 Implementar politica de
ciberseguranga com procedimentos de
backup e recuperagido de dados.

MO02 Garantir atualizagio regular dos
sistemas e software com patches de
seguranga.

MO03 Realizar formagdo em ciberseguranga
para todos os trabathadores.

MO04 Contratar servigo de apoio informéatico
com SLA definido para resposta a
incidentes.

MO Implementar e divulgar o canal de
denuncia confidencial a todos os
trabalhadores, municipes e fornecedores.
MO02 Garantir que o canal permite denuncia
anénima com acusagao de rece¢éo no
prazo de 7 dias.

MO03 Assegurar protecio efetiva do
denunciante contra qualquer forma de
retaliacao.

M04 Publicitar o canal no site, na intranet e
em cartaz afixado em locais visiveis.

PPR 2026-2023 | Camata Municipal do Porto Santo | Pagina 24



Camara Municipal do Porto Santo

| PPR 2026—2028 | Revisao 2026

L= |

6.7. Concessao de Apoios, Transferéncias e Subsidios (Tra versal: Presidéncia,

GAP, UEASJD, DFPA)

Bloco de riscos auténomo, criado na sequéncia da agio de controlo da IRF (Processo n.° 2.10.0116). As

medidas remetem para a Norma de Controlo Interno revista (NCI, pontos 13.2 a 13.9) e para o Regulamento
Municipal de Concesséo de Apoios, cuja elaboragdo se encontra contratada (Anuncio n.° 6258/2026, DR, 2.2

serie, de 13/03/2026).

APOIO | Concessao de Apoios, Transferéncias e Subsidios | Transversal

Ref. Atividade /
Processo

Lia M Apoios pontuais a

A2 entidades e eventos

Lol Apuramento do

LN montante

Lol Sequéncia dos atos

S do procedimento

LUl Derrogacao de

Sl regulamentos por
despacho

sl Competéncia para a

UL decisdo

el Prestacio de

LU contas e validacdo
da despesa

e/l Duplo

U financiamento

Risco ldentificado PO |

Atribuicdo de apoios
pontuais sem critérios
pré-definidos de
elegibilidade, avaliacéo e i
graduagdo do montante, M€d
incluindo a entidades (g)
sem sede no concelho.

Fixacdo do montante do
apoio sem critério
documentado, base de
célculo ou a
fundamentacao da 2
graduacdo face a

pedidos semelhantes.

Médi

Comunicacgéo a

candidatos ou

beneficiarios antes da
deliberagéo do érgio Médi
competente ou do registo  a
de cabimento, criando 2
expectativas e

invertendo o circuito da
despesa.

Afastamento,
modificacdo ou dispensa
de requisitos previstos =
em regulamento Med|
municipal por despacho (g)
ou ato individual, em

violagédo do artigo 142.°,

n.° 2, do CPA.

Atribuicdo de apoios por

6rgao ou titular sem
competéncia,

designadamente por Médl
despacho em matériade a
competéncia ndo @
delegavel do érgdo

executivo (artigos 33.°e

34.° do RJAL).

Aceitagdo de meras

relagdes de despesa,

sem documentos de

suporte, sem validagéo Médi
formal e sem verificagao a

da aplicagdo do apoio )
nas finalidades

aprovadas.

Financiamento da Médi

mesma despesa por a

GC | GR

Alto
(3)
Elev
p(‘g;) ado
(6)
s Mod
Msd' erad
o
2 (4)
Elev
A(‘g;) ado
(6)
Elev
'L(\g)o ado
(6)
Elev
e B
(6)
Alto Q=GN
(3) EELL

Medidas Preventivas

MO1 Aprovar o Regulamento Municipal
de Concesséo de Apoios, transversal,
aplicavel a entidades com atividade de
interesse puiblico local
independentemente da sede. M02 Até a
entrada em vigor, aplicar deliberagio
genérica com critérios, limites e
obrigagdes. MO3 Instruir cada pedido
com informacao técnica em modelo
aprovado, com grelha de apuramento do

montante (NCI, pontos 13.2 e 13.3).

MO01 Modelo obrigatdrio de informagao
técnica com custo total da atividade,
receitas prdprias, outros apoios
declarados, critério, taxa de
comparticipagdo e montante apurado.
MO02 Bloqueio: nenhuma proposta é
submetida a deliberagdo sem o modelo
preenchido e anexado (NCI, ponto 13.3).

MO01 Ordem obrigatéria dos atos:
pedido, informacéao técnica, cabimento,
proposta, deliberagdo, compromisso,
contrato, notificacdo, pagamento (NClI,
ponto 13.4). M02 Bloqueio no sistema de
gestdo documental: notificagio apenas
com deliberacdo e cabimento
associados. M03 Redac3o-tipo para
contactos de programacio, sem valor
de compromisso.

MO1 Proibicdo expressa na NCI (ponto
2.8): nenhum despacho pode derrogar
norma de regulamento em vigor. M02
Alteragdes de regime apenas por
revisdo regulamentar aprovada pelo
6rgio competente. MO3 Verificagao, na
informagao técnica, da conformidade do
pedido com o regulamento aplicavel.

MO1 Aprovacao por deliberagdo
camardria, podendo incidir sobre
listagem consolidada de candidaturas
por periodo, instruida e precedida de
cabimento (NCI, ponto 13.4), M02
Ratificacdo imediata, nos termos do
artigo 164.° do CPA, dos atos que
carecam dela. M03 Identificagio
expressa do 6rgdao competente nos
regulamentos setoriais.

MO1 Prestacgéo de contas obrigatdria
com relatério de execugio, mapa de
imputagdo de custos, faturas e
comprovativos de pagamento (NCI,
ponto 13.8). M02 Auto de validagio do
gestor do contrato como condigdo do
pagamento final e do encerramento.
MO03 Consequéncias de incumprimento:
retencédo, impedimento de novo apoio e
restituicéo.

MO1 Declaragéo obrigatéria do
beneficiario, na candidatura e na
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mais do que uma
entidade publica, por
auséncia de declaragdo
de outros apoios e de
marcagéo dos
documentos de despesa.

prestacio de contas, de todos os apoios
publicos solicitados ou recebidos para a
mesma atividade (NCI, ponto 13.7). M02
Carimbo de afetacdo nos documentos
originais, com entidade financiadora,
processo e percentagem imputada, sem
exceder 100 por cento no conjunto dos
financiadores. M03 Cruzamento com o
mapa de subvengoes (Lei n.° 64/2013) e
com a listagem da IGF. M04 Redug&o ou
restituicio na medida do excesso.

@

LUl Gestor do contrato  Auséncia de MO01 Designagdo nominal do gestor em

(S e conflitos de acompanhamento efetivo cada instrumento, com fungdes e auto
interesses da execucdo pelo gestor de validagéo (NCI, ponto 13.6). M02
do contrato e faita de Medi  Médi Declaragdo de inexisténcia de conflito
declaracéo de a o de interesses, nos termos do artigo 13.°
@ @ do RGPC, subscrita pelo gestor e pelos

inexisténcia de conflito
de interesses dos
intervenientes.

intervenientes na apreciacao, arquivada
no processo.

7. RESUMO E PRIORIDADES DE ACAO

O quadro seguinte resume a distribuigdo dos riscos identificados por nivel de graduacado e por unidade
organica:

N.° de Maximos Elevados Moderados Reduzidos
Riscos (GR=9) (GR=6) (GR=4) (GR<3)

Unidade Organica

DARH (incl. SARH + Area
Juridica)

N

Riscos Transversais

DFPA (incl. SCAT) 8 1 5 2 0
DOASU (incl. SOF) 8 0 4 3 1
UEASJD 7 0 a 2 2
GAP 3 0 2 0 1
GMV 3 0 0 1 2
SMPC 3 0 0 1 2
GDEL 3 0 2 0

5 0 1 0

8 0 2 0

Concessdao de Apoios
(transversal)
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8. MODELO DE GESTAO INTERNA DO PPR

Camara Miicipal do Porto Sania | PPR 20262028 | Revisdo 2025 //

8.1. Implementacao

Aimplementacéo do PPR compete ao RCN, com o apoio técnico da DARH, e envolve a participacdo ativa de
todos os chefes de divisdo e de unidade, bem como dos coordenadores técnicos das secgdes. Os dirigentes
s&o responsaveis pela implementagéo das medidas preventivas nas suas unidades orgénicas, reportando
periodicamente & DARH o estado de execugao.

8.2. Calendario de Monitorizacao

Periodo Tipo de Relatdrio Ambito e Destinatarios

Outubro (anual) Relatério Intercalar de Riscos Elevados (GR=6) e Maximos (GR=9). Destinatarios: PCM,
Monitorizagédo Assembleia Municipal, MENAC, publicac&o no site municipal.

Abril (anual) Relatério Anual de Avaliagdo  Todos os riscos identificados. Destinatarios: PCM, Assembleia
do PPR Municipal, MENAC, publicagao no site municipal.

Trimestral Reporte interno dos Estado de execucdo das medidas por UO, com identificacéo de
Dirigentes a DARH constrangimentos e de novos riscos emergentes.

Continuo Reviséo e Atualizagdo do Sempre que ocorram alteragdes organizacionais relevantes,
PPR novos riscos ndo previstos, ou recomendagdes do MENAC ou de

auditorias.

CALENDARIO DE MONITORIZAGAO DO PPR — CICLO ANUAL

Relatdrios de avaliagac e obrigacdes de reporte ao MENAC

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

¢

Relatorio Relatorio
Anual do PPR Intercalar

9
[ ]

0 REPORTE TRIMESTRAL dos Dirigentes a DARH — estado de implementacao das medidas

Figura 7: Calendario anual de monitorizagdo e reporte do PPR da CM Porto Santo

8.3. Canal de Denuncia (Lei n.° 93/2021)

Em cumprimento da Lei n.° 83/2021, de 20 de dezembro (Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de
Infragdes), a Camara Municipal do Porto Santo implementa um canal de denincia interno com possibilidade
de dendncia anénima, gerido pelo RCN com apoio da DARH. O canal garante:

» Confidencialidade absoluta da identidade do denunciante;

«  Protecao efetiva contra qualquer forma de retaliagdo ou represalias;

« Confirmacgdo de recegéo da denincia no prazo de 7 dias Uteis;

+ Resposta ao denunciante sobre o resultado da analise no prazo de 3 meses;

» Possibilidade de denlincia a entidades externas (MENAC, Ministério Pblico) sempre que o canal

interno se mostre ineficaz.

O canal de denuncia é publicitado a todos os trabalhadores, municipes e fornecedores através do site
municipal e de cartaz afixado em tocais visiveis nos edificios da autarguia.

8.4. Formacao e Sensibilizacao

O Plano de Formagao Anual da Camara Municipal do Porto Santo inclui obrigatoriamente acoes de formagéo
em ética publica e prevengao da corrupgao (minimo 4 horas por trabalhador por ciclo de 3 anos), com
caracter prioritario para trabalhadores com fungdes de decisdo e nas areas de maior risco identificadas no
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N Camars Municipy

PPR. Inclui ainda formagéo em RGPD e ciberseguranga. As agées de formacéo sao organizadas pela DARH,
podendo recorrer a entidades externas especializadas.

8.5. Publicidade e Divulgacao

O PPR e os relatérios de avaliagdo sdo publicados: (1) no sitio institucional (www.cm-portosanto.pt); (2) na
Plataforma RGPC do MENAC; e s&o remetidos (3) as entidades inspetivas competentes, designadamente a
Inspecéo Regional de Financas. A DARH é responsavel pela publicagéo e remessa no prazo maximo de 10
dias apés a aprovagao pelo érgdo executivo, com arquivo dos respetivos comprovativos.
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9. RECOMENDACOES PRIORITARIAS N/

Tendo em conta os riscos identificados, recomendam-se as seguintes agdes prioritarias para o triénio 2026- PQ}V
2028: '

Camard Munilcipal do Porto Santo | PPR 2026—2028 | Rewisao 2026 % \‘/
L j/,

Designar, por despacho expresso do Presidente, o Responsavel pelo Cumprimento Normativo, nos termos
do artigo 5.° do RGPC e da Orientagéo n.° 1/2025 do MENAC, com publicitagdo e comunicagdo ao MENAC.
Executar as medidas do bloco de riscos APOIO.01 a APOIO.08, em articulagdo com os pontos 13.2 a 13.9 da
Norma de Controlo Interno revista, com prioridade sobre as demais.

Aprovar o Regulamento Municipal de Concesséo de Apoios, cuja elaboragdo se encontra contratada, e, até a
sua entrada em vigor, a deliberagéo transitéria de critérios e limites aplicavel aos apoios pontuais.

1. Integrar nos objetivos SIADAP de todos os dirigentes e trabalhadores com fungdes de decisdo nas
areas de risco elevado e maximo metas especificas de implementacdo do PPR.

2. Implementar formalmente o canal de dentincia (Lei n.° 93/2021) com divulgacéo a todos os
trabalhadores, municipes e fornecedores, e com mecanismo de protecéo efetiva do denunciante.

3. Rever o Cadigo de Etica e Conduta de 21 de marco de 2018, nos termos do artigo 7.° do RGPC,
aprovar a versao revista e divulga-la a todos os trabalhadores com recolha de declaracdo de tomada
de conhecimento.

4. Incluir no Plano de Formagao agdes obrigatérias de ética plblica e prevengéo da corrupgéo para
todos os trabalhadores, com prioridade para os das areas de risco elevado e maximo.

5. Elaborar e aprovar o manual de procedimentos de contratacéo publica transversal a todas as UQ,
com verificagao de segregagao de funcdes.

6. Implementar o Plano Anual de Contratagdo Publica (PACP) com identificaco antecipada de todas as
necessidades de contratagao por servigo.

7. Implementar sistema de GPS em todas as viaturas e maquinas municipais e aprovar o Regulamento
de Utilizacao das Viaturas.

8. Nomear o Encarregado de Prote¢do de Dados (EPD) e elaborar o Registo de Atividades de
Tratamento (RAT).

9. Implementar declaragéo anual de interesses para todos os trabalhadores com funcées de decisao.

10. Implementar sistemna de registo eletronico de assiduidade com controlo automatico.

11. Proceder a revisdo anual do PPR para incorporar riscos adicionais associados & gestio de fundos
comunitarios e aos riscos emergentes de ciberseguranga.

12. Publicar no site municipal toda a informacao de transparéncia ativa prevista na lei, incluindo atas das
reunides de camara, contratos celebrados e lista de fornecedores.
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10. NOTA FINAL

O presente Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e InfragSes Conexas, na sua revisdo de 2026,
representa o compromisso institucional da Camara Municipal do Porto Santo com a transparéncia, a
integridade e a prevencéo efetiva de praticas corruptivas. A sua implementacdo exige o empenho de todos os
eleitos, dirigentes e trabalhadores municipais da ilha do Porto Santo.

O PPR deve ser encarado ndo como um documento de cumprimento formal, mas como um instrumento de
gestéo vivo, gue orienta comportamentos e decises quotidianas, sendo continuamente revisto e melhorado
com base na experiéncia adquirida e na evolugdo do contexto organizacional e legal. A prevencéo da
corrupgao € uma responsabilidade de todos, e ndo apenas de quem a monitoriza.

O Presidente da CaAmara Municipal O Responsavel pelo Cumprimento
Normativo
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