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DO CONCELHO DE PORTO SANTO Ak b b Quaternaire
h b B Portugal

1. INTRODUCAO

A elaboracdo do Relatério de Estado do Ordenamento do Territorio do concelho de Porto Santo, adiante
designado por REOT_PSanto, decorre de uma imposicdo legal, nos termos do disposto no Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial na Regido Autébnoma da Madeira (adiante
abreviadamente designado por RJIGT-M) estabelecido pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2017/M
de 27 de junho.

Nos termos deste diploma, as entidades da administracdo devem promover a permanente avaliacdo da
adequacdao e concretizacdo da disciplina consagrada nos planos territoriais por si elaborados, suportada
nos indicadores qualitativos e quantitativos neles previstos (n.° 1 do artigo 157°).

Nesse sentido, “a camara municipal elabora, de quatro em quatro anos, um relatério sobre o estado do
ordenamento do territério a nivel local, a submeter a apreciagao da assembleia municipal” sendo, no final
da elaboracéo, submetido a um periodo de discussao publica de duracéo nao inferior a 30 dias (nimeros
3 e 4 do artigo 1599), pratica que s6 muito recentemente comecou a ser implementada pela maior parte
dos municipios.

A publicacdo da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo (LBSOTU), aprovada pela Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, “procede a uma reforma
estruturante, tanto do ponto de vista dos contetidos, no sentido de definir um conjunto de normas relativas
a disciplina do uso do solo, como do ponto do vista do seu sistema juridico, com objetivo de traduzir uma
visdo conjunta do sistema de planeamento e dos instrumentos de politica de solos”?, entendidos como
0s instrumentos por exceléncia de execucdo dos planos territoriais.

Figura1.1_Novo enquadramento legal

Lei de Bases Gerais da Politica Pablica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo

[Lei 31/2014 de 30/05]

a) procede a uma reforma estruturante, tanto do ponto de vista dos contelidos, no sentido de definir um conjunto
de normas relativas a disciplina do uso do solo

b) & instituido um novo sistema de classificacdo do solo, em solo urbano e solo rustico, que opta por uma légica
de efetiva e adequada afetagdo do solo urbano ao solo parcial ou totalmente urbanizado ou edificado,
eliminando-se a categoria operativa de solo urbanizavel

c) obrigatoriedade da demonstracdo da sustentabilidade economica e financeira da transformac&o do solo rastico
em urbano, através de indicadores demograficos e dos niveis de oferta e procura do solo urbano

ALTERAGCAO REVISAO

Pode decorrer: Implica a reconsideracdo e

= Da evolugao das condigdes economicas, sociais, culturais e ambientais ~ Feapreciagdo global, com
que lhes estéo subjacentes e que fundamentam as opcoes definidas no caracter estrutural ou essencial:
plano, desde que revista caracter parcial, designadamente, se restrinja

a uma parte delimitada da respetiva 4rea de intervencéio; = das opgles estratégicas do plano,

= Da ratificagéio ou da aprovagéo de planos municipais ou da aprovacéio = dos principios e objetivos do modelo
de planos especiais de ordenamento do territério que com eles n&o se territorial definido
compatibilizem ou conformem; = ou dos regimes de salvaguarda e

= Da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as valorizagio dos recursos e valores
respetivas disposigies ou que estabelegam servidbes administrativas territoriais.

ou restriges de utilidade pablica que afetem as mesmas.

Fonte: Quaternaire Portugal, S.A.

Por outro lado, “é instituido um novo sistema de classificagcdo do solo, em solo urbano e solo rustico, que
opta por uma légica de efetiva e adequada afetacdo do solo urbano ao solo parcial ou totalmente
urbanizado ou edificado, eliminando-se a categoria operativa de solo urbanizavel. Em nome do principio
da sustentabilidade territorial, a reclassificagdo do solo como urbano € limitada ao indispensavel,
sustentavel dos pontos de vista econdémico e financeiro, e traduz uma opg¢éo de planeamento necessaria,
devidamente programada, que deve ser objeto de contratualizacdo. Assim, institui-se a obrigatoriedade

! Preambulo do DL n.° 80/15, de 14 de maio
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da demonstracdo da sustentabilidade econdémica e financeira da transformacédo do solo rdstico em
urbano, através de indicadores demograficos e dos niveis de oferta e procura do solo urbano.

Por forma a assegurar a execugdo da operacao urbanistica, o plano deve definir um prazo para a
execugdo da operagao urbanistica, findo o qual a classificagdo pode caducar, no caso de a mesma ndo
ser realizada. A reclassificagdo do solo como urbano implica a fixagéo, por via contratual, dos encargos
urbanisticos da operacéo e do respetivo prazo de execucgéo e a redistribuicdo de beneficios e encargos,
considerando todos os custos urbanisticos envolvidos na operacdo. Uma vez demonstrada a viabilidade
econdmica na transformacédo do solo rustico em solo urbano, o direito de construir apenas se adquire
com a aprovagado da programacgao e com o cumprimento dos 6nus urbanisticos fixados no contrato”2.

O presente documento enquadra-se no disposto no artigo 159° do RJIGT-M, e responde as novas
exigéncias propostas pela revisdo da LBSOTU ja vertidas no novo RJIGT-M, que obriga que a
deliberacéo da elaborac¢éo dos planos diretores municipais seja acompanhada de REOT (nos termos do
artigo 77° do DL 80/2015), traduzindo o balan¢o da execucédo dos programas e dos planos territoriais,
objeto de avaliacdo, bem como dos niveis de coordenacdo obtidos, fundamentando uma eventual
necessidade de reviséo.

O Plano Diretor Municipal de Porto Santo em vigor foi publicado em Jornal Oficial n.° 64 - | Série, através
da Resolucéo n.° 856/99, de 16 de junho, tendo sido objeto de duas altera¢ées por adaptagéo aos planos
de urbanizacao entretanto publicados e, ainda, uma suspenséo parcial.

Nas duas Ultimas décadas, o quadro de referéncia estratégico e legal da Regido foi profundamente
alterado, havendo um conjunto de novas politicas, de programas e de instrumentos fundamentais para o
desenvolvimento do concelho de Porto Santo, que importa integrar no &mbito da revisédo do PDM.

Neste contexto, 0 REOT_PSanto esta estruturado nos seguintes capitulos:

= O capitulo 2, onde se apresenta uma sintese da evolugdo do territério municipal e das
transformacgfes observadas durante o periodo de vigéncia do PDM, as quais vao justificar a
necessidade de adaptar este instrumento de planeamento as atuais condi¢cdes ambientais,
econdmicas, sociais e culturais;

= O capitulo 3, onde sao identificados os instrumentos de planeamento em vigor com 0s quais a
revisdo do PDM devera articular-se, incluindo-se aqui uma referéncia aos programas e planos
territoriais com incidéncia no concelho de Porto Santo, bem como outras estratégias de ambito
nacional, setorial e regional relevantes para o ordenamento do territério;

= Ocapitulo 4 é dedicado a avaliagdo do PDM em vigor, apresentando uma anélise do modelo de
ordenamento subjacente e do nivel de execucdo das intervencdes previstas, bem como uma
andlise da execucdo dos restantes planos territoriais municipais;

= O ultimo capitulo apresenta o resultado da avaliacdo efetuada nos capitulos anteriores, 0s
eventuais constrangimentos resultantes da aplicacdo do PDM que tenham impedido a
concretizacdo dos seus objetivos e identifica os principais desafios que se colocam ao territério
do concelho de Porto Santo, propondo os objetivos a prosseguir no ambito da revisédo do PDM.

2idem
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2. EVOLUGCAO DO CONCELHO

O presente capitulo apresenta uma sintese da evolugdo dos principais aspetos que caracterizam o
municipio de Porto Santo, no que respeita & evolugdo demogréfica, as caracteristicas do parque
edificado, a dinamica empresarial e do emprego, as condi¢des de acessibilidade e mobilidade, bem como
das principais transformacgdes ocorridas no territdrio municipal durante o periodo de vigéncia do PDM.

Esta caracterizagdo tem por base os elementos mais recentes de diagnostico do concelho,
designadamente o relatério Avaliagdo e diagndstico socioeconémico, urbanistico e biofisico dos
municipios de Porto Moniz e Porto Santo, de suporte a revisédo do Plano para o Ordenamento do Territorio
da Regido Auténoma da Madeira (PROTRAM) de 2017 e andlise de dados estatisticos atualizados
(Censos 2021, Anuario Estatistico Regional, registo dos processos de operac¢des urbanisticas, entre
outros), abrangendo, nomeadamente as seguintes tematicas:

= Enquadramento territorial;

= Populacao e atividades econémicas;

* Rede urbana;

= Evolugéo dos Usos do solo;

= Valores naturais e culturais;

= Dinamica urbanistica desde a entrada em vigor do PDM;
= Dotacgédo de infraestruturas e equipamentos.

Porto Santo constitui o Unico concelho da segunda maior ilha do arquipélago da Madeira e abrange uma
area de aproximadamente 42,7km?. Em termos administrativos, corresponde a uma Unica freguesia.

Figura 2.1 Divisdo administrativa do concelho do Porto Santo

Porto Santo

Fonte: CAOP2021 e ESRI Digital Globe.

O concelho de Porto Santo tem 5.149 habitantes, segundo os Censos 2021, representando apenas 2%
da populagdo da RAM. Na década entre 2001 e 2011, o concelho apresentou um crescimento
populacional de 22,6% face ao crescimento de 9% verificado na RAM e na ilha da Madeira. Contudo, no
ultimo periodo censitario, o0 municipio perdeu cerca de 6% da populagéo residente, em linha com o que
se verificou na Regiéo e na ilha da Madeira.
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Tabela 2.1_Evolucé&o da populacéo residente na RAM, Madeira e Porto Santo

Populagao residente Variacéo (%)
Unidade Geogréfica
2001 2011 2021 2001-2011 2011-2021

RAM 245011 267785 250 744 93 6,4
llha da Madeira 240537 262302 245595 9,0 -6,4
Porto Santo 4474 5483 5149 22,6 6,1

Fonte: Recenseamentos Gerais da Populacdo. Censos 2021.

A analise da evolucéo da populacéo no concelho no periodo de vigéncia do PDM (desde 1999) evidencia
uma ligeira perda de residentes nos primeiros anos da década de 2000, estabilizando até ao inicio da
década seguinte perto dos 4.400 habitantes. Na década seguinte regista-se um aumento populacional
de cerca de 24% entre os anos de 2010 e 2011, ao que se seguiu uma tendéncia de perda de residentes
até hoje, estabilizando em torno dos 5.200 residentes.

Figura 2.2_Evolucao da populagcédo no concelho entre 1999 e 2020

6000

j——

5000 S /

4000

3000
2000

1000

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Anuérios Estatisticos da RAM entre 1999 e 2020.
A figura seguinte representa a evolucdo da densidade populacional do concelho, com base na informagéo
a subseccdo estatistica. Apesar da grande diferenca na dimensao das subseccdes estatisticas de 2011

para 2021, é possivel identificar uma maior concentragdo populacional na zona central da costa sul da
ilha, especialmente no principal aglomerado urbano — a cidade de Porto Santo.

Figura 2.3_Densidade populacional (hab/km?), 2011-2021

LEGENDA
[ ] =<1residente por ha [ ] <Aresidente por ha
[] 1.1a5residentes por ha [ 1.1a5residentesporha
[] 5.1a20residentes por ha [ ] 5.1a20residentes por ha
I 20.1 2 40 residentes por ha B 20,1240 residentes por ha
I - 40.1 esidente por ha I - 40.1 residente por ha

Fonte: BGRI 2011/2021.
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Portugal

Durante o periodo de vigéncia do PDM acentuou-se o envelhecimento populacional, tendo o grupo de
residentes com idade igual ou superior a 65 anos aumentado o0 seu peso relativo de cerca de 12% para
14% na Ultima década.

No sentido inverso, a faixa etaria constituida por individuos entre os 15 e os 24 anos decresceu, passando
de um peso relativo de sensivelmente 13% para 11% no mesmo periodo. A camada mais jovem, até aos
14 anos, viu também a sua representatividade diminuir, passando de 19% para 12% do total de residentes
no concelho em 20 anos.

Figura 2.4_Evolucéo percentual da populacéo residente no concelho, por faixa etaria, entre 2000 e 2020

0% 62,9% u2000 #2020
60% 53,0%
50%
40%
30%
19,1% 0

20% I12~3°/° - /;0,8% 10,50/104’0%
10% I .

0%

0-14 15-24 25-64 65 e mais

Fonte: Anuério Estatistico da RAM (2000 e 2020).

No que respeita ao nimero de agregados familiares residentes regista-se um aumento na ordem dos
50% na década de 2001 a 2011 (o dobro do crescimento regional), seguido se um aumento mais modesto
de cerca de 3% na década seguinte. O numero de familias registado em 2021 é de 2.165, representando
cerca de 2,3% do namero total de agregados familiares da RAM.

Tabela 2.2_Evolucao do numero de familias/agregados, de acordo com os Censos

Unidade Agregados (n.°) Variagao (%) Dimensé&o (n.° de elementos) em 2021
Geografica 2000 | 2011 | 2021 | 2001/2011 | 2011/2021

RAM 73619 92823 94844 26,1% 2,2% 23,6% 29,0% 44,5% 2,9%
llha da Madeira 72219 90723 92679 25,6% 2,2% 23,6% 28,9% 44,6% 2,9%
llha de Porto Santo 1400 2102 2165 50,1% 3,0% 27,3% 32,6% 39,0% 1,1%

Fonte: Nucleos Familiares Censos 2001; Agregados domésticos Censos 2011 e 2021.

De acordo com os dados dos Censos 2021, o parque edificado do Porto Santo é constituido por 3.547
edificios. Apesar do aumento significativo do nimero de edificios na primeira década de 2000, com um
crescimento de 86,8%, o parque edificado perdeu 4,7% do seu numero total na segunda década face a
perda de 1% na RAM. Ainda assim, Porto Santo concentra um dos mais recentes parques edificados da
RAM.

Figura 2.5_Epoca de construcéo dos edificios

50,0%
45,0%

2 RAM Porto Santo

40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%

10,0%
5,0%
0,0% .
até 1945 1946-1980 1981-2000 2001-2010 2011-2021

Fonte: Censos 2021
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Figura 2.6_Volumetria e necessidades de reparacao dos edificios no Porto Santo, em 2021
3,6% "\0:6%
|
24,0%
62,5%
3,9%
Com necessidades ligeiras = Com necessidades médias
=1 piso =2 pisos =3 pisos =4 ou mais pisos = Com necessidades profundas Sem necessidades de reparagédo

Fonte: Censos 2021

Atendendo aos censos 2021, o parque edificado de Porto Santo é constituido maioritariamente por
edificios de baixa volumetria (mais de metade apresenta 1 piso) e em bom estado de conservacdo, em
que quase 2/3 dos edificios ndo apresentam necessidades de reparagéo.

A distribuicéo territorial do edificado concentra-se essencialmente na zona central da ilha, no principal
centro urbano da ilha - Vila Baleira. A figura seguinte apresenta a distribuicdo espacial do edificado com
base na informagdo a subseccdo estatistica dos censos 2021, gerada automaticamente e néo
correspondendo a real localizacdo do parque edificado.

Figura 2.7_Distribuicao territorial do parque edificado do Porto Santo em 2021
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Fonte: BGRI 2021.

Nos ultimos 20 anos, registou-se um crescimento do nimero de alojamentos no concelho (veja-se tabela
seguinte), tendo-se verificado um aumento mais significativo (cerca de 86%, equivalente a 2077 novos
alojamentos) entre 2001 e 2011, o que se revela bastante superior ao registado na RAM (+36%),
enquanto na década seguinte foi de apenas 1,4%, correspondente a um acréscimo de 65 alojamentos.
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Tabela 2.3 _Evolucéo do numero de alojamentos, de acordo com os Censos

Alojamentos (total) Variacéo (%)
Unidade geografica
2001 2011 2021 2001/2011 | 2011/2021

RAM 95.241 129.643 131.187 +36,1% +1,2%
llha da Madeira 92.821 125.146 126.625 +34,8% +1,2%
llha do Porto Santo 2.420 4.497 4.562 +85,8% +1,4%

Fonte: Censos 2001, 2011 e 2021

Em 2021, existiam 4.562 alojamentos no Porto Santo, correspondendo na sua maioria a alojamentos
familiares. Na tabela seguinte evidencia-se o carater de ocupacgéo sazonal dos alojamentos do concelho,
ja que os alojamentos de residéncia habitual representam apenas 47,4%, quando comparado com 0s
valores ao nivel da RAM. Refira-se ainda que quase 20% dos alojamentos familiares se encontravam
desocupados em 2021, disponiveis para venda, arrendamento, demoli¢cdo ou outra situagao.

Tabela 2.4_Alojamentos por tipo e face a forma de ocupagéo, em 2021

Alojamentos Familiares classicos

Unidade geografica Total Familiares Residéncia Uso sazonal salEives
. Ak Vagos
habitual ou secundario

Alojamentos Aloj.

RAM 131.187 131.065 72,3% 13,9% 13,7% 122
llha da Madeira 126.625 126.506 73,2% 13,2% 13,5% 119
Ilha do Porto Santo 4.562 4.559 47,4% 33,5% 19,1% S

Fonte: Censos 2021

No sentido de avaliar a dindmica urbanistica no concelho de Porto Santo durante a vigéncia do PDM,
foram considerados, numa primeira andlise, os dados disponibilizados no INE, nos Anuérios Estatisticos
da RAM, nomeadamente através da anélise do nimero de edificios licenciados e de novas construcfes
entre 1999-2020.

Durante os ultimos 20 anos foram licenciados 1.225 edificios, o que corresponde a uma média de 111
edificios licenciados por ano. Da andlise das figuras seguintes, regista-se um acentuado abrandamento
do namero de edificios licenciados a partir de 2009, possivelmente motivado pela crise econémica que o
pais atravessou, passando a uma média de 11 edificios licenciados por ano, no periodo entre 2010 e
2020.

Figura 2.8_Dinamica urbanistica: evolucdo do n° de edificios licenciados no Porto Santo (1999-2009)
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Fonte: Anuarios Estatisticos da RAM entre 1999 e 2009.
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Figura 2.9_Dinamica urbanistica: evolucéo do n° de edificios licenciados no Porto Santo (2010-2020)
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Fonte: Anuarios Estatisticos da RAM entre 2010 e 2020.

Na abordagem a reparticao dos estabelecimentos de empresas por setor de atividade - por secg¢édo, de
acordo com a classificagdo das atividades econdmicas CAE Rev3 - deve ter-se em conta que os dados
apresentados ndo sao completamente representativos do emprego no concelho, pois ndo incluem os
empresarios em nome individual, nem as atividades por conta propria no setor primario. De qualquer
forma d@o uma ideia acerca dos setores de atividade predominantes no municipio.

De acordo com 0s anuarios estatisticos regionais, apenas € possivel comparar os dados acerca da
distribuicio dos estabalecimentos de empresas por setor de atividade a partir de 2012. Na figura seguinte
apresenta-se a comparacéo, entre 2012 e 2020, da representatividade dos setores de atividade nos
estabelecimentos de empresas a nivel municipal. Verifica-se que o nimero de estabelecimentos de
empresas com sede no concelho de Porto Santo registou um ligeiro decréscimo de 1,3%, passando de
um total de 612 em 2012 para 604 em 2020.

Figura 2.10_Distribuicdo (%) dos estabelecimentos de empresas no Porto Santo, por setor de atividade
(comparagéo entre 2012 e 2020)
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Atividade econémica (Subclasse - CAE Rev. 3)

A — Agricultura, Produgdo Animal, Caca,
Floresta e Pesca

B — IndUstrias extrativas

C — Industrias transformadoras

D - Eletricidade, Gas, Vapor, Agua quente e
fria e Ar frio

E — Captagéo, tratamento e distribuicdo de
agua, saneamento e gestao de residuos e
despoluicéo

F — Construgao

G — Comércio por grosso e a retalho,
Reparagdo de automdveis e motociclos

H — Transportes e armazenagem

| — Alojamento, restauracéo e similares

J — Atividades de informacéao e de
comunicacgéo

L — Atividades Imobiliarias

M — Atividades de consultoria, cientificas e
técnicas e similares

N — Atividades administrativas e servicos de
apoio

P — Educacao

Q — Atividades de saude humana e apoio
social

R — Atividades artisticas, de espetaculos,
desportivas e recreativas

S - Outras atividades de servigos

Fonte: Anuérios Estatisticos da RAM de 2012 e 2020 e INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas (SCIE).

O sector de atividade que registou maior quebra do nimero de estabelecimentos de empresas foi o setor
G - Comércio por grosso e a retalho, Reparagdo de automoveis e motociclos, onde se verificou uma
diminuicdo de 3,7% (24 estabelecimentos). Por outro lado, verifica-se um crescimento muito significativo
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no setor “I” - Alojamento, restauracao e similares, devido a intensificagdo da procura turistica, embora de
carater sazonal, de Porto Santo, registando a abertura de 49 novos estabelecimentos, o que representa
um acréscimo de 8,3%, face a 2012. Estes dois setores, a par das atividades administrativas e servicos
de apoio (“N”) correspondem aos trés principais setores de atividade que caracterizam atualmente a base
econdmica do concelho.

No que respeita a oferta de alojamento turistico, o nimero de estabelecimentos turisticos instalados no
concelho tem vindo a aumentar: segundo os dados dos Anuarios Estatisticos da RAM, em 2002 existiam
10 empreendimentos (ndo fazendo distingao em termos de tipologia), tendo este nimero quase duplicado
em duas décadas, contando com 19 empreendimentos em 2021, com uma capacidade global de 3.321
camas. Destas, destaca-se o enorme peso da hotelaria tradicional (onde se incluem hotéis, hoteis-
apartamentos, pousadas, apartamentos e aldeamentos turisticos), que com 11 empreendimentos em
2021, concentra cerca de 94% da capacidade de alojamento turistico no Porto Santo.

Figura 2.11_Capacidade de alojamento turistico (%) em 2021, por tipo de empreendimento, no Porto Santo
0%

6%

= Hotelaria tradicional
= TER/TH

Alojamento local

Fonte: Anuario Estatistico da RAM, 2021

Por outro lado, segundo o Registo Nacional de Turismo (RNT)3, estavam registados até final de 2022, 16
empreendimentos turisticos no concelho — na sua maioria estabelecimentos hoteleiros — e 182
estabelecimentos de alojamento local — com destaque para as moradias —, salientando-se que o grande
crescimento destes estabelecimentos estara relacionado com a forma como atualmente se processa o
registo do alojamento local que anterioremente néo era feito.

Tabela 2.5_Alojamento turistico no Porto Santo, por tipologia, em 2022

Tipologia de N° de Capacidade
estabelecimento estabelecimentos (n.° de camas)
Empreendimentos turisticos 16 3076
Estabelecimento hoteleiro 11 2388
Conjunto Turistico 2 0
Apartamento Turistico B 688
TER/TH 0 0
Alojamento Local 182 714
Quartos 2 S
Apartamentos 93 299
Moradias 85 399
Est. de Hospedagem 2 13

Fonte: RNT, Turismo de Portugal I.P. 2023

O aumento significativo da oferta de alojamento turistico traduz-se, por um lado, numa maior pressao
sobre o territério e 0s seus recursos e, por outro, constitui um potencial de criagédo de valor econémico e
emprego, contribuindo para o aumento do peso do setor terciario, em decréscimo no concelho.

S https://mt.turismodeportugal.p/RNT/HomePage.aspx/ (Registo Nacional de Empreendimentos Turisticos/Registo Nacional de Alojamento Local) dados extraidos em
janeiro 2023
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Em termos de procura turistica, no periodo entre 2003 e 2013, caracterizado por uma relativa estabilidade
do numero de héspedes no concelho do Porto Santo, a média registada era de 56.857 hdspedes. A partir
de 2014 regista-se um crescimento anual na ordem dos 16%, atingindo o seu pico em 2017, com um
crescimento global de 83% face a 2013, seguido de um ligeiro decréscimo nos dois anos seguintes e
uma quebra abrupta, de 60%, em 2020, motivado pela situagédo determinada pela pandemia Covid-19, a
qual, em funcdo das medidas de confinamento e das restricbes a mobilidade dos cidadaos, fez recuar
significativamente a atividade turistica em termos globais.

Figura 2.12_Evolucao do nimero de héspedes e duragéo da estadia no Porto Santo entre 2003 e 2020
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Fonte: Anuérios Estatisticos da Madeira entre 2003 e 2021.

A durac@o média de estadia, no entanto, mantém-se nas 3,7 noites entre 2003 e 2006, subindo para 4
em 2007 e registando novo aumento para 4,8 noites a partir de 2011, tendéncia que mantém até 2015,
ano em que atinge as 5 noites de estada média. Apesar da queda abrupta do nimero de héspedes em
2020, a estada média minima fixou-se nas 4 noites, registando logo em 2021 uma recuperacao para 0s
valores pré-pandemia.

O concelho de Porto Santo esta bem equipado em termos de infraestruturas de transporte e mobilidade
contando com um aeroporto internacional com uma pista de grande dimenséo permitindo receber todo o
tipo de ligacbes comerciais e de carga.

O seu porto maritimo e a marina associada permitem dotar Porto Santo de todas as condi¢des para
receber todo o tipo de fluxos maritimos sejam eles turisticos, de mobilidade ou de transporte de
mercadorias.

A rede de infraestruturas rodoviarias permite percorrer grande parte do territorio e ligar os principais
centros urbanos. A acessibilidade rodovidria no concelho é assegurada pela rede regional,
nomeadamente por:

= estradas regionais principais — vias estruturantes da ilha e que ligam a sede do concelho e
principais centros de atividade econdmica e “portas de entrada” na ilha (Aeroporto e Porto do
Porto Santo). Estdo representadas pela estrada que se prolonga ao longo de toda a costa sul e
pela estrada que permite a ligacdo entre os principais nucleos urbanos e as principais
infraestruturas de transporte (aeroporto e porto maritimo);

= estradas regionais complementares — que estabelecem as ligacBes entre as estradas regionais
principais e os nlcleos populacionais mais importantes. Correspondem a trés estradas que
potenciam as ligagc6es entre os nucleos de Lombas e Dragoal, a ligagao de Dragoal a Camacha
e ainda a ligacdo de Vila Baleira a Serra de Fora.

A figura seguinte ilustra a rede regional que serve o concelho de Porto Santo, sendo que a grande

diferenca face a data de entrada em vigor do PDM constitui na reformulacéo da ER101 na costa norte,
que antes contornava o concelho pela orla costeira e que se encontra parcialmente destruida, passando
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a integrar a Via Expresso, com uma sucessao de tlneis que vieram facilitar a acessibilidade rodoviaria
deste territdrio.

Figura 2.13 Rede de Estradas Regionais em Porto Santo

Estrada Regional Principal
Estrada Regional Complementar

Fonte: Adaptado da Rede Regional da Madeira. Diregdo Regional das Estradas (disponivel em
https://www.madeira.gov.pt//Portals/27/Documentos/RedeViaria/REDEVIARIAREGIONAL_07_2017_PDF.pdf)

A restante rede viaria corresponde fundamentalmente a acessos locais que garantem as ligacdes as
zonas povoadas até a rede regional, garantindo também o acesso as propriedades rurais.

Porto Santo possui uma rede de percursos pedestres que permite uma fruicdo de todo o seu territério
desde as cotas mais altas até ao litoral. A existéncia de uma rede de miradouros principalmente
localizados sobre o litoral a partir dos quais se consegue obter uma perspetiva detalhada sobre a riqueza
e diversidade paisagistica da ilha constitui um importante recurso turistico do concelho.

A ocupacéo do solo constitui um referencial essencial na analise do estado do ordenamento do territorio.
A Carta de Ocupacao do Solo da RAM (COSRAM) data de 2007. representando a situacdo entdo
existente. Logo, a sua analise ndo permite tirar conclusdes sobre transformacfes ocorridas no periodo
de vigéncia do PDM, mas apenas caracterizar, com base na informagdo mais recente disponivel, o uso
do solo do concelho. Assim, seguindo a nomenclatura do nivel 1 e 2 do sistema hierarquico de classes
de ocupacgéo/uso do solo utilizado nesta cartografia, com o intuito de retratar o territério segundo os
principais usos dominantes, a caracterizacdo abrangerd as seguintes ocupacdes e usos do solo,
correspondentes aos niveis 1 e 2:

= Territorios artificializados:

— Tecido urbano — engloba os tecidos urbanos nas suas diferentes densidades (continuo e descontinuo),
incluindo areas de estacionamento e logradouros;

— Industria, comércio e transportes — engloba as areas ocupadas por estruturas relativas a atividade
industrial, comercial e de transportes, nomeadamente as areas portuarias e aeroportuarias, e demais
areas associadas, bem como as zonas de agro-industrial;

— Areas de extracdo de inertes, de deposicédo de residuos e estaleiros de construgdo — engloba para
além das pedreiras, areas de aterro e lixeiras, entre outras;

— Espacos verdes urbanos, equipamentos e zonas historicas — onde para além dos parques e jardins se
incluem os equipamentos desportivos, de lazer e culturais, nomeadamente campos de golfe e parques
de campismo, e as zonas historicas;

= Areas agricolas e agroflorestais:

— Culturas temporarias — incluem as culturas da cana-de-acucar e a floricultura, bem como as estufas e
viveiros;

—  Culturas permanentes — das quais se destacam o bananal, a cultura da vinha e os pomares de frutos
tropicais;

— Pastagens permanentes — engloba areas permanentemente ocupadas com vegetagao essencialmente
do tipo herbacea, quer cultivada, quer natural, que ndo estejam incluidas no sistema de rotacdo da
exploracéo;

— Areas agricolas heterogéneas — engloba areas agricolas com diversos tipos de associacdes entre
culturas temporarias, pastagens, culturas permanentes e areas naturais, e sistemas culturais e
parcelares complexos;
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= Florestas e meios naturais e semi-naturais:

— Florestas — incluem a floresta natural da Madeira e as florestas de folhosas, de resinosas e mistas;
— Florestas abertas e vegetacéo arbustiva e herbacea — engloba as areas de floresta aberta degradadas
ou em regeneracgao, de matos e de vegetagao herbacea natural, entre outras;

= Zonas descobertas e com pouca vegetacao — representam as areas sem qualquer tipo de
vegetacao, englobando areas de praia, areas de rocha nua, de vegetacao esparsa e ainda as
areas ardidas;

= Zonas himidas:
— Zonas humidas interiores — incluem pauis;
—  Zonas humidas litorais — incluem aquicultura litoral;

= Aguas interiores — onde se incluem os cursos de agua naturais e canais artificiais, entre outras;

= Aguas marinhas e costeiras — onde se incluem as lagoas costeiras.
Em termos gerais a ocupacéo do uso do solo no concelho de Porto Santo é dominada pela mega classe
“florestas e meios naturais e seminaturais”, com uma representatividade de 83,2% do territério municipal,

seguida da classe dos “territérios artificializados” que ocupa 12,8% da superficie total. As “areas agricolas
e agroflorestais” e “corpos de agua” abrangem &reas pouco relevantes.

Figura 2.14_Distribuicdo (%) das classes de ocupagéo do solo, correspondentes ao Nivel 1 da COSRAM 2007, no

municipio de Porto Santo
Classes (nivel 1) Area (ha) %

Territérios artificializados 541,23 12,76%
Areas agricolas e agro-florestais 165,54 3,91%
Florestais e meios naturais e semi-naturais 3 526,39 83,19%
Corpo de agua 5,91 0,14%
Total 4 239,07 100

Fonte: Carta de Ocupacéo do Solo da RAM (2007)

Figura 2.15_Territorializagdo das classes de ocupagédo do solo no municipio do Porto Santo
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- Corpos de agua

Fonte: Carta de Ocupacéo do Solo da RAM (2007)
Uma analise mais detalhada, com base no nivel 2 da nomenclatura da COSRAM, possibilita identificar a
predominancia das areas de “florestas abertas e vegetacéo arbustiva”, representando cerca de 61% do
territdrio concelhio, seguida das “zonas descobertas e com pouca vegetacédo” (16%) e “florestas” (7%).
As “florestas abertas e vegetacao arbustiva e herbacea” ocupam cerca de 4,3%.
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O litoral é dominado por areas de praias e dunas na costa sul e por areas de rocha nua que abrangem
as arribas que circundam a ilha. Por sua vez, os ilhéus circundantes sdo essencialmente ocupados por
vegetacao natural e areas descobertas.

Figura 2.16_Territorializag@o das subclasses de florestas e meios naturais e semi-naturais e das areas agricolas e
agroflorestais
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Fonte: Carta de Ocupacéo do Solo da RAM (2007)

A classe de espacos agroflorestais é pouco relevante, sendo constituida por culturas temporérias e por
culturas permanentes, representando, respetivamente, 3% e 1% do territério municipal). Em termos
territoriais, localizam-se fundamentalmente na zona central do concelho, nos terrenos mais planos néao
ocupados pela infraestrutura aeroportuéria.

Figura 2.17_Territorializag@o das subclasses dos territrios artificializados, no municipio do Porto Santo
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Fonte: Carta de Ocupacéo do Solo da RAM (2007)
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A ocupacéo urbana do Porto Santo concentra-se fundamentalmente na costa sul e desenvolve-se para
norte, envolvendo a infraestrutura aeroportudria e para nascente a area portuaria. A area correspondente
aos “territorios artificializados” abrange cerca de 13%, estruturada por um tecido urbano que representa
apenas 5% do territdrio municipal que se desenvolve em torno das duas grandes infraestruturas. Os
espagos verdes urbanos e equipamentos desportivos tém um peso de 2% ao passo que as areas de
extracdo de inertes detém uma representatividade muito residual.

A figura seguinte sintetiza a distribuicdo da ocupacédo do solo pelas diversas subclasses, destacando-se
uma vez mais as subclasses associadas as florestas e meios naturais e semi-naturais como ocupacao
predominante no concelho do Porto Santo.

Figura 2.18 Distribuicdo das subclasses correspondentes ao Nivel 2 da COSRAM 2007, no municipio de Porto Santo
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Fonte: Carta de Ocupagéo do Solo da RAM (2007)

Finalmente, importa fazer referéncia a riqueza em termos de patriménio natural do concelho, a que
correspondem paisagens com elevado valor, reconhecido através da atribui¢éo, posterior a entrada em
vigor do PDMPS, de diversos estatutos de prote¢do, com especial destaque para os seus ilhéus e areas
marinhas envolventes - Areas protegidas de escala regional e europeia (Rede Natura 2000):

= Rede de Areas Marinhas Protegidas do Porto Santo
= Zona Especial de Conservacéo (ZEC) dos Ilhéus do Porto Santo
= ZEC Pico Branco — Porto Santo

A legislacdo em vigor permitiu a existéncia de varios tipos de areas protegidas, das quais se podem
distinguir as de iniciativa regional e as decorrentes de diretivas comunitarias. Entre as primeiras encontra-
se a Rede de Areas Marinhas do Porto Santo com origem em 2008 e cujos objetivos da sua criacdo
contemplam, entre outros, a protecdo da biodiversidade, o aprofundamento e a divulgacdo dos seus
valores naturais, cientificos e estéticos e a promocdo da utlizacdo sustentada do espaco
compatibilizando os usos e a defesa dos recursos naturais e a criagdo e promoc¢ao de uma economia
sustentavel.

A ZEC Pico Branco (PTPORO0002), designada ao abrigo da Diretiva n.° 92/43/CEE, do Conselho, e do
Decreto Legislativo Regional n.° 5/2006, € uma zona costeira caracterizada por elevadas arribas, situada
na parte Noroeste da ilha. Para além da sua importancia para a conservacao de espécies floristicas
incluidas na Diretiva e de outros endemismos da ilha, € importante para a fauna.
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Figura 2.19 Rede Natura 2000 nailha de Porto Santo e ilhéus adjacentes

LMPMAVE
Linha_Margem
== Linha_500m

Batimetrica_30m
RN2000PortoSanto

Fonte: POC Porto Santo, Volume Il — Caracterizac&o da Area de Intervencéo, 2018

Importa também referir a delimitacdo de duas IBA (Important Bird and Biodiversity Area) na ilha de Porto
Santo, promovidas pela Birdlife International e levadas a cabo a nivel nacional pela Sociedade
Portuguesa para o Estudo das Aves (SPEA), sendo que as areas da ilha mais importantes para a
conservacdo de aves marinhas e costeiras, quer sejam nidificantes quer migradoras, estdo ja
classificadas. Em termos de aves migradoras e ocasionais, as zonas mais importantes séo os ilhéus de
maior dimensao.

Figura 2.20_IBA nailha do Porto Santo

7
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Fonte: POC Porto Santo, Volume Il — Caracterizac&o da Area de Intervencéo, 2018

O PDMPS ja define diversas tipologias de areas com estatuto de protecéo e que se destinam a assegurar
o funcionamento ecolégico do territério e correspondem, em termos de ordenamento, aos espacos
naturais subdivididos em zonas naturais de uso interdito, zonas naturais de uso fortemente condicionado,
zonas naturais de uso condicionado e zonas naturais de uso recreativo. De uma forma sucinta, estes
espagos naturais compreendem os varios ilhéus que rodeiam a ilha de Porto Santo, bem como toda a
faixa costeira da ilha, incluindo praias, arribas e sistema dunar. Importa, no &mbito da revisdo do PDM
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atualizar estas areas com interesse para a conservacdo da natureza e integrad-las no modelo de
ordenamento que procure assegurar a manutencao da biodiversidade e da sustentabilidade do territorio.

Mais recentemente, em 2020, a llha do Porto Santo foi classificada como Reserva da Biosfera,
reconhecida internacionalmente no ambito do Programa sobre o Homem e a Biosfera (MaB) da
Organizacgéo das Nac6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), representando um
compromisso da salvaguarda do patriménio natural do seu territério em harmonia com as comunidades,
visando contribuir para preservar e manter os valores naturais e culturais através de uma gestao
sustentavel, na qual a integracéo da populacdo humana e das suas atividades sdo essenciais

Figura 2.21_Zonamento da Reserva da Biosfera da Ilha do Porto Santo

I Area Nucleo
] AreaTampao
Area de Transigao

Fonte: https://portosantobiosfera.madeira.gov.pt/
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3. INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E OUTROS REFERENCIAIS
ESTRATEGICOS

O uso e a ocupacéo do solo no concelho de Porto Santo sao condicionados e regulados por um conjunto
de instrumentos de gestéo territorial de ambito municipal, regional, sectorial e especial, que enquadram
as iniciativas publicas e privadas. Assim e dado que uma parte significativa destes programas de ambito
supramunicipal, nomeadamente de natureza setorial, foram aprovados posteriormente a entrada em vigor
do PDM, deve ser equacionada a necessidade de garantir a harmonizacao através da incorporacao e/ou
compatibilizacdo do futuro PDM com estes instrumentos.

Neste capitulo é feita uma referéncia aos programas e planos territoriais com incidéncia no concelho de
Porto Santo, bem como outras estratégias de ambito nacional, setorial e regional relevantes para o
ordenamento do territério, e que servirdo de base a uma eventual altera¢éo ou revisdo do PDM em vigor
(datado de 1999), dando naturalmente destaque aqueles que foram publicados apés a entrada em vigor
do atual PDM.

De nivel supramunicipal, importa referir os seguintes instrumentos:
= Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) — Lei n.° 99/2019, de 5 de
setembro;

= Programa Regional de Ordenamento do Territério da Regido Autbnoma da Madeira (PROTRAM)
— Decreto Legislativo Regional n.° 9/2023/M de 18 de janeiro;

= |nstrumentos de natureza setorial:

- Programa de Ordenamento Turistico da RAM (POT) - Decreto Legislativo Regional n.° 15/
2017/M, de 6 de junho;

- Plano Estratégico de Residuos da RAM (PERRAM) - Despacho Conjunto 1/99, de 13 de
julho;

- Plano de Politica Energética da Regido Auténoma da Madeira (PPERAM) - Resolu¢céo do
Conselho do Governo n.° 1468/2002, de 11 de dezembro;

- Plano Regional da Politica de Ambiente (PRPA) — Resolugdo n.° 809/2000, de 8 de junho;

- Plano de Gestéo da Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira (PGRH 2016-2021) —
Resolucéo n.° 81/2014, de 25 de fevereiro (atualmente em reviséo);

- Plano de Gestéo de Riscos e Inundagfes da Regido Autonoma da Madeira (PGRI-RAM);
- Plano Setorial da Rede Natura 2000;

- Plano Regional da Agua da RAM - Decreto Legislativo Regional n.° 19/2003/A, de 23 de abril
(em reviséo).

= Instrumentos de natureza especial:

- Programa para a Orla Costeira do Porto Santo (POCPS) — Resolugéo n.°© 1102/2020, e 4 de
dezembro;

- Plano de Ordenamento e Gestdo da Rede de Areas Marinhas Protegidas do Porto Santo
(POGRAMPPS) — Resolucao n.° 1295/2009, de 2 de outubro.

Além dos instrumentos mencionados, a nivel supramunicipal, importa salientar outras estratégias e
politicas com impacto no PDM, tais como:

= O Plano Integrado e Estratégico dos Transportes da Regido Auténoma da Madeira;
= O Plano de Acdo para a Energia Sustentavel e Clima da llha da Madeira;

= A Estratégia de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas da Regido Auténoma da Madeira —
Estratégia CLIMA-Madeira;

= O Plano Regional de Emergéncia de Protecao Civil da Regido Auténoma da Madeira.
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Da lista de planos e programas de ambito supramunicipal, os instrumentos com maior repercussao no
desenvolvimento do processo de revisdo do PDM de Porto Santo, serdo o PROTRAM e o POC Porto
Santo.

O PROTRAM ¢é o instrumento que estabelece a estratégia regional de desenvolvimento territorial,
integrando as opg8es estabelecidas a nivel nacional e regional e considerando as estratégias municipais
de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracdo dos programas e dos
planos territoriais. O modelo territorial para a ilha do Porto Santo evidencia a vocacao da costa sul para
o desenvolvimento urbano, salientando a necessidade de refor¢co de corredores ecoldgicos de ligacdo
entre as areas naturais do interior da ilha e o litoral.

Importa, a este respeito, recordar as orientacfes de base territorial definidas no PROTRAM para o
concelho e que vao enquadrar os principais desafios que enquadram a revisdo do PDM, nomeadamente:

= nT.PS1-Transpor as Areas Complementares da Estrutura Ecoldgica Regional para a escala
municipal tendo como referéncias:

a) As areas com risco potencial significativo de inundagéo identificadas no Plano de Gestéo de
Riscos de Inundagbes da RAM (PGRIRAM), e respetivas zonas de inundagdo para um
periodo de retomo de 100 anos.

b) A RAN e a REN: deverdo ser integradas as areas abrangidas pelos regimes especificos
destas reservas.

c) Os geossitios: deverdo ser incluidos os identificados e delimitados na RAM, como areas de
patriménio geoldgico a preservar.

d) A faixa costeira: deverdo ser incluidas as areas de elevada importancia para a conservacao
da natureza e da biodiversidade, designadamente as arribas e respetivas faixas de protecéo
e as aguas costeiras identificadas no Plano de Gestao da Regido hidrografica da RAM como
“aguas costeiras em zonas de protecdo de habitats e espécies”, bem como outras que
venham a ser identificadas como essenciais a proteger no ambito do Programa da Orla
Costeira do Porto Santo.

= nT.PS 2 - Promover em sede de PDM a consolida¢éo urbana, dando-se prioridade a colmatacao
de vazios e a densificacdo compativel com as caracteristicas do territério e funcdes dominantes,
em detrimento da ocupacao extensiva e fragmentada.

= nT.PS 3 - Garantir em sede de PDM que todo o territério da ilha é coberto por normas de uso do
solo.

= nT.PS 4 - Orientar a ocupagéo do setor poente da cidade Vila Baleira, entre as praias e a Estrada
Regional n.° 111, de forma a garantir a permeabilidade da frente edificada e a multiplicidade de
acessos publicos a orla costeira, a concretizar de PMOT de acordo com as orientagdes do POC.

= nT.PS5- Garantir em sede de PMOT a multifuncionalidade do tecido urbano através da
distribuicdo territorial dos novos empreendimentos turisticos em articulagdo com as fungdes
habitacionais e 0s servigcos existentes.

= nT.PS 6 - Promover em sede de PMOT e no licenciamento dos estabelecimentos hoteleiros, ou
através de incentivos as empresas do setor turistico, a diversificacdo das tipologias de alojamento
turistico, equilibrando o nimero de camas disponiveis em estabelecimentos hoteleiros do tipo
“resort com tudo incluido” com aqueles que favorecem a utilizagdo da restauracédo e servigos
locais.

= nT.PS7-Acolher em sede de PMOT as condi¢gbes territoriais necessarias ao reforco da
operacionalidade do Aeroporto de Porto Santo, de modo que este possa assumir, em pleno, a
sua vocacao de alternativa ao Aeroporto Cristiano Ronaldo.

= nT.PS 8- Reforcar a monitorizagdo da dindmica costeira e dos riscos de erosdo costeira e
galgamento nas praias maritimas atendendo aos efeitos das alteracdes climaticas, em
consonancia com as determina¢6es do PDM e do POC.

= nT.PS 9 - Intervir em articulacdo com as determinacées do PDM e do POC, para minimizar
situacdes de risco através da reposicdo e da reabilitacdo do sistema dunar e da eliminacéo de
obstéculos existentes.

Por sua vez, o POC_PortoSanto, visa promover uma utilizacdo sustentavel e harmoniosa da zona
costeira, compatibilizar as utilizagbes com a sua protecdo e valorizacdo, bem como promover o
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ordenamento das ocupacdes e a protecao e salvaguarda de pessoas e bens, considerando os fendmenos
de risco associados a dindmica costeira e as alteracdes climaticas. O POC_PortoSanto tem como
objetivos gerais (de &mbito nacional):

a)

b)

c)
d)
e)

f)

Fruicdo publica em seguranca do dominio publico;

Protecdo da integridade biofisica do espaco e conservacdo dos valores ambientais e
paisagisticos;

Valorizagdo dos recursos existentes na orla costeira;
Flexibilizacdo das medidas de gestéo;
Integracao das especificidades e identidades locais;

Criacdo de condicdes para a manutencdo, o desenvolvimento e a expansdo de atividades
relevantes para o pais, tais como atividades portuarias e outras atividades socioeconémicas que
se encontram dependentes do mar e da orla costeira, bem como de atividades emergentes que
contribuam para o desenvolvimento local e para contrariar a sazonalidade.

Relativamente aos instrumentos de natureza municipal, ha a referir os seguintes com incidéncia no
concelho de Porto Santo:

Plano Diretor Municipal - Resolucdo n.° 856/99, de 16 de junho, alterado pela Resolug¢éo n.°
1438/2009 de 4 de dezembro e pela Resolugéo n.° 228/2012, de 5 de abril, e ainda suspenso
parcialmente pela Resolucdo n.° 1096/2017 de 28 de dezembro;

O Plano de Urbanizacdo do Golfe Resort do Porto Santo — Resolucéo n.° 1438/2009, de 4 de
dezembro;

O Plano de Urbanizacdo Frente Mar Campo de Baixo/Ponta da Calheta — Resolucdo n.°
228/2012.

E o Plano de Urbanizacéo Frente de Mar Sul do Porto Santo, entre o sitio do Ribeiro Cochino e
o Sitio do Penedo do Sono — atualmente em curso — Aviso n.° 186/2021, de 3 de maio.

No ambito dos Instrumentos de Planeamento municipais, importa ainda referir a Delimitacio da Area de
Reabilitacdo Urbana na Vila Baleira, que abrange uma area de 148,8ha englobando a zona do centro
histérico e a zona de constru¢cfes mais recentes a montante.

Figura 3.1 Delimitacdo da ARU de Vila Baleira
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Fonte: https://cm-portosanto.pt/ifrru-2020-porto-santo/

A necessidade de atuacdo, ndo apenas sobre o edificado degradado, mas também sobre os espacos
urbanos que a constituem, justifica a realizacdo de uma Operacéo de Reabilitacdo Urbana Sistematica
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que engloba a qualificacéo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de
utilizacdo coletiva, visando a requalificacdo e revitalizacdo do tecido urbano.

A delimitagdo da ARU pretende, em termos gerais, “estimular a fixacdo de nucleos de desenvolvimento
turistico sustentado, potenciando a sua localizagao dentro dos limites da ARU, em edificios existentes a
reabilitar, que possam funcionar como pequenos clusters de desenvolvimento ecologicamente viavel.”
Para tal, aponta algumas das estratégias de intervengéo:

= Manter e reforcar os servicos administrativos e equipamentos publicos, de forma a valorizar a
funcdo habitacional e comercial e a incentivar a fixacao e atracdo de residentes;

= Promover o centro histérico através da dinamizacdo do comércio, servicos e restauracao,
contribuindo para a sustentabilidade da economia local e para a criagdo de uma nova dindmica
em qualquer periodo do dia;

= Requalificar os acessos e espac¢os do ndcleo urbano e incentivar a manutencéo e conservagéo
caracteristica do seu edificado;

= Incentivar a reabilitac@o e requalificacéo do edificado promovendo o seu potencial com funcdes
inovadoras e competitivas, através de programas de apoio aos proprietarios;

= Requalificar os principais acessos pedonais potenciando a sua vertente turistica, quer pedestre,
quer ocupacional,

= Entre outras.

4 Delimitacdo da ARU de Vila Baleira, Meméria Descritiva e Justificativa, CM Porto Santo

m22



RELATORIO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

b
A A b Quaternaire
DO CONCELHO DE PORTO SANTO h b B Portugal

4. AVALIACAO DOS PLANOS TERRITORIAIS

O presente capitulo tem como objetivo “efetuar o balango da execugéo do Plano Diretor Municipal” Para
tal, o contetdo do PDM ¢é analisado sobre trés perspetivas distintas — modelo de ordenamento,
regulamento e opgOes de execucao, sendo que em cada uma se efetua uma apreciagdo do nivel de
implementacado das suas propostas, bem como um recenseamento dos constrangimentos verificados ao
longo da sua vigéncia nomeadamente da adequacao das disposi¢cGes regulamentares.

Além do PDM séao analisados os restantes planos municipais em vigor — o Plano de Urbanizacéo da
Frente de Mar do Campo de Baixo/Ponta da Calheta e o Plano de Urbanizag&o do Golfe Resort do Porto
Santo.

4.1. Plano Diretor Municipal em vigor

O Plano Diretor Municipal de Porto Santo (adiante designado por PDMPS) foi aprovado pela Resolucao
n.° 856/99, de 16 de junho, tendo sido objeto de duas altera¢des por adaptacéo e uma suspenséo parcial,
nomeadamente:

= Aviso (extrato) n.° 4214/2011 de 9 de fevereiro, que publicitou a alteracéo por adaptacéo ao Plano
de Urbanizagcédo do Golfe Resort do Porto Santo (PUGRPS) publicada pelo Edital da Camara
Municipal do Porto Santo no JORAM 22 Série, n.° 10 (2° suplemento), determinada pela
ratificacdo do PUGRPS, resultando no aditamento dos nimeros 6 e 7 ao artigo 27.° do
"Regulamento do PDMPS e na republicacdo da respetiva Planta de Ordenamento;

= Resolucao n.° 228/2012, de 5 de abiril (publicada no JORAM n.° 43 2.2 Série, de 5 de abiril), que
ratificou o Plano de Urbanizagdo da Frente Mar Campo de Baixo/Ponta da Calheta, determinando
a alteracéo por adaptacao do PDMPS, designadamente pela revogacéo dos artigos 4.°, 8.2, 31.°,
37.9,38.9 57.° e 70.° do seu Regulamento e pela alteracdo da planta de ordenamento na area
abrangida pelo PU;

= Resolucdo n.° 1096/2017 de 28 de dezembro (publicada no JORAM 1.2 Série n.° 221 de 28 de
dezembro), a qual determinou a suspenséao parcial do PDMPS na zona do Penedo do Sono e na
zona do Centro Hipico, cuja ocupacéo se encontrava dependente de elaboragdo de plano de
urbanizacao ou plano de pormenor, com prazos de elaboracao considerados incompativeis com
a necessidade de acolher um conjunto de intervencdes com vista ao seu desenvolvimento e
sobre as quais foi reconhecido o interesse regional, pela sua natureza estruturante e pelo seu
cariz inovador, permitindo a criacdo de potenciais polos dinamizadores da economia.

Objetivos de ordenamento e desenvolvimento

O PDMPS visa contribuir para um modelo coerente de desenvolvimento do concelho através da definicao
de orientagBes gerais de planeamento e de gestdo urbanistica, nomeadamente as regras de uso e
transformagédo do solo numa légica de utilizagéo racional dos espacos. O regulamento estabelece uma
estrutura de classificacdo e qualificacdo do solo dividida em classes e subclasses de espaco para as
quais define os principios, regas e parametros urbanisticos, embora nem todas estejam devidamente
identificadas na respetiva planta de ordenamento.

Neste contexto, o0 modelo de ordenamento do PDMPS apresenta uma estrutura muito semelhante aos
de outros PDM da regiéo, assente em 5 grandes classes estrutura em funcéo do uso dominante existente
ou proposto, sem distingdo basica entre solo urbano e solo rastico, conforme se apresenta na tabela
seguinte.
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Tabela 4.1 _Estrutura de classificagao e qualificacdo do solo do PDMPS
Areas urbanas consolidadas
Areas urbanas a preservar
Areas urbanas a reabilitar
Areas urbanas de expanséo e colmatagem
Areas de equipamento
Espacos urbanos Areas verdes urbanas
Areas verdes urbanas - Golfe
Areas de protecéo as linhas de agua
Espacos naturais em meio urbano (n&o cartografados na planta de ordenamento
Zonas industriais

Espacos industriais ;
Zonas de infraestruturas

Zonas florestais
Zonas a florestar
Zonas de boa capacidade agricola
Espacos agroflorestais Zonas complementares agricolas
Zonas residenciais em meio rural (ndo delimitada na planta de ordenamento)
Zonas de paisagem humanizada a proteger
Habitacao dispersa (ndo representada na planta de ordenamento)
Zonas naturais de uso interdito
Zonas naturais de uso fortemente condicionado
Areas de vegetagio autoctone
Espacos naturais
Zonas naturais de uso condicionado
Zonas naturais de uso recreativo
Planos de agua
Espacos-canais
Areas de equipamento estruturante (ndo representada na planta de ordenamento)

Espacos POOC — Area a estudar no &mbito do POOC (sem definic&o no regulamento)
Fonte: Regulamento e Planta de Ordenamento do PDM em vigor

Relativamente a distribuicéo territorial das classes de uso do solo, 0 modelo de ordenamento assenta em
5 grandes classes, destacando-se os espacgos agroflorestais (39%) e 0s espacos naturais (38%) o que
confere a ilha uma paisagem dominantemente rural. Por outro lado, os espacos urbanos abrangem cerca
de 13% do territério municipal e as areas de equipamento estruturante (6%) detém a restante area, onde
se incluem essencialmente infraestruturas e outros equipamentos.

Figura 4.1 _Estrutura de classificacdo e qualificacdo do solo do PDM do Porto Santo
B Espacos urbanos
Espacos agro-florestais
M Espacos naturais
M Espacos-canais
B Espacos de equipamento estruturante

Areas abrangidas por Planos de urbanizacdo

Fonte: Planta de Ordenamento do PDM em vigor, Planos de Urbanizag&o em vigor
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As infraestruturas rodoviarias apresentam um desenvolvimento linear e integram os espagos-canais, que
ndo sdo aqui contabilizados para efeitos de area.

Importa referir que parte do territdrio (cerca de 5%) se encontra abrangida por Planos de Urbanizacao
cujo modelo de ordenamento e regras de uso, ocupacéo e transformacéo do solo vieram substituir o atual
ordenamento do PDM nas respetivas areas de intervencao.

Figura 4.2_ Modelo de qualificagdo do solo do PDM em vigor

0,1% 03%__ %190.6%

5,1%

12,7%

1,9%
10,0%

5,5% 7,5%

m Areas urbanas consolidadas 0,9% m Areas urbanas a preservar
Areas urbanas a reabilitar Areas urbanas de expansio e colmatagem
M Espacos industriais B Zona de equipamentos
W Verde urbano W Areas de protegdo as linhas de dgua
M Florestais M A florestar
Zonas de boa capacidade agricola Zonas complementares agricolas
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Fonte: Planta de Ordenamento em vigor
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No que se refere a classe de espacos agroflorestais, esta corresponde aos usos com maior
representatividade no concelho, sendo maioritariamente constituida por espacos florestais e espacos a
florestar, que, no conjunto, abrangem quase % do territério municipal, seguindo-se as zonas
complementares agricolas (7,5%) e zonas com boa capacidade agricola (7,4%), sendo que as zonas de
paisagem humanizada a protegem — associadas as atividades rurais — apresentam pouca relevancia
(0,9%), correspondendo a duas areas delimitadas na planta de ordenamento, uma na Serra de Fora
(integrada numa UOPG) e outra na zona envolvente da Ribeira da Serra de Dentro.

Integradas na classe de espacos agroflorestais, surgem duas subclasses — as zonas residenciais em
meio rural — &reas edificadas com caracteristicas mistas dos meios urbano e rural, localizadas em areas
adjacentes aos espacos urbanos — e zonas de habitacédo dispersa — a que correspondem, as areas de
construcédo dispersa fora dos perimetros urbanos e nado incluidas nas zonas residenciais em meio rural,
as quais ndo se encontram cartografadas, embora tenham uma regulamentacao associada, o que torna
dificil a sua aplicabilidade.

Os espacos naturais sao essencialmente constituidos pelas zonas naturais de uso fortemente
condicionado (que representam 15% do concelho), de uso condicionado (14%) e uso interdito (5,5%) —
associados aos ilhéus e a faixa litoral de arriba na costa norte e poente — abrangendo ainda uma pequena
percentagem de zonas naturais de uso recreativo associado a zonas balneares.

Do total das subclasses de espacos urbanos, as areas urbanas de expansao e colmatagem assumem
maior representatividade, abrangendo cerca de 10% do territério integrado em perimetro urbano, do qual
12% correspondem aos solos urbanizaveis onde existem alguns edificios, mas maioritariamente sem
ocupacéo edificada.

Finalmente, refira-se uma faixa de territério denominada “Area a estudar no ambito do POOC” adjacente
aos espacos naturais de uso recreativo para a qual esta previsto o desenvolvimento de critérios e
parametros de edificabilidade no ambito da elaborac¢@o do Plano de Ordenamento da Orla Costeira do
Porto Santo. A figura seguinte apresenta a distribuic&o territorial das subcategorias de qualificacdo do
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solo da Planta de Ordenamento do PDM em vigor, identificando as areas reguladas por planos de
urbanizacao.

Figura 4.3_Distribuicé&o territorial das categorias de espa¢go do PDM em vigor

»

Espacos agroflorestais

Florestais

Aflorestar

Zonas de boa capacidade
agricola

Zonas complementares
agricolas

Zonas de paisagem
humanizada a proteger

Espacos naturais

"’ I Zonas naturais de uso interdito
Espacos urbanos I Zonas naturais de uso
B  Areas urbanas a preservar fortemente condicionado
Il Areas urbanas consolidadas Il reas de vegetagao autoctone
Areas urbanas a reabilitar Zonas naturais de uso
A condicionado
Areas urbanas de expanséo .
e colmatagem Zonas naturais de uso
. . recreativo
B Espacos industriais [ Planos agua
I Areas de equipamento
B Verde urbano B Espacos canais
[ Areas de protegao as linhas de agua I Areas de equipamento
estruturante
[ ] Areaabrangida por PU Area a estudar no ambito

do POOC

Fonte: Planta de Ordenamento do PDM em vigor, Planos de Urbanizagdo em vigor

Relativamente a classe de espacos urbanos — que abrange cerca de 501ha (13% do territério) — conforme
delimitada na planta de ordenamento e sem contabilizar as areas abrangidas por PU —, contempla as
seguintes subclasses:
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a)

b)

d)

e)

Areas urbanas consolidadas — ocupam 2,2% do total de espaco urbano e integram as areas
urbanas com um tecido predominantemente consistente;

Areas urbanas a preservar — correspondente ao centro do principal aglomerado (1%), com
carateristicas que contribuem para a sua identidade e que tém um interesse patrimonial pelo
ambiente urbano que as caracteriza;

Areas urbanas a reabilitar — representada com a mesma simbologia que as areas urbanas
consolidadas, caracterizam-se pela existéncia de uma elevada percentagem de edificacdes
degradadas ou inacabadas, cuja recuperacdo envolve a reformulacdo da malha urbana e das
infraestruturas primarias e ou uma intervengao profunda de restauro ou reconstrugao;

Areas urbanas de expans&o e colmatagem - representam 76,6% do total dos espacos urbanos
e correspondem aos espagos urbanizaveis onde existem algumas edifica¢cdes, mas grande parte
do espaco se encontra livre, devendo ser objeto de plano de urbanizacéo ou plano de pormenor;

Espacos industriais - na planta de ordenamento subdividem-se em zonas industriais e zonas
de infraestruturas; sdo, de acordo com o regulamento, constituidos pelas areas destinadas a
implantacdo de edificios e estabelecimentos industriais, infraestruturas e agroindustrias,
incluindo as areas destinadas a instalacdo de laboratérios de pesquisa e analise, armazéns,
depésitos, silos, oficinas, edificios de natureza recreativa e social ao servico dos trabalhadores
da industria, escritérios e salas de exposicao ligadas a atividade de producdo, e ainda a
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edificacao de habitacao para encarregados e pessoal de vigilancia e manutencdo dos complexos
industriais;

f) Verde urbano — assim designado no regulamento (subdividido em Area verde principal — areas
de protec&o e equilibrio biofisico — e Area verde secundaria — areas verdes publicas e privadas)
ocupa um total de 5,5% do solo urbano, embora na planta de ordenamento sejam delimitadas
trés subclasses: Areas verdes urbanas, areas verdes urbanas (Golfe) e Areas de protecédo as
linhas de agua, sem correspondéncia em termos regulamentares;

g) Areas de equipamento — abrangem 7,7% do perimetro urbano e correspondem a areas
destinadas a implantacéo de equipamentos de uso coletivo, cuja definicdo cabe aos Planos de
Urbanizacéo e aos Planos de Pormenor e onde néo é autorizada qualquer construcéo.

O povoamento é estruturado a partir da Estrada Regional (ER111) e das vias que derivam desta para
norte e interior da ilha, sendo o principal aglomerado urbano uma cidade com uma topografia suave, mas
com zonas marcadas por algum declive e efeito “anfiteatro”. O PDM define como area urbana a cidade
de Vila Baleira e a frente litoral como um todo, apesar de identificar, dentro do respetivo perimetro,
espacos com caracteristicas distintas.

O sistema urbano de Porto Santo assenta, basicamente, num aglomerado principal (cidade de Vila
Baleira) e em dois pequenos nucleos isolados (Serra de Fora e Camacha), constituindo a cidade a area
urbana que se estende entre o ndcleo mais antigo, a sua envolvente e a frente litoral.

Figura 4.4_Rede Urbana de Porto Santo

LY

Fonte: Relatdrio de avaliacdo e diagndstico socioeconémico, urbanistico e biofisico dos municipios de Porto Moniz e Porto
Santo de suporte a revisdo do PROTRAM, SRAAC, 2017

O principal aglomerado urbano da ilha apresenta um perimetro urbano que se desenvolve ao longo da
Estrada Regional, portanto, ao longo da frente litoral da ilha, abrangendo outras localidades,
nomeadamente Campo de Baixo/Ponta da Calheta e estendendo-se para norte/interior para a zona da
Lampeira/Campo de Cima e Dragoal / Farrobo Para além da area urbana referida, existem outras duas
nucleacgdes isoladas — Serra de Fora, a nascente (com 8,7ha) e Camacha, a norte (com cerca de 37ha),
cuja localizacéo esta associada a atividade agricola do passado.

Os restantes perimetros urbanos apresentam menor variedade de subclasses de qualificagdo do solo,

dos quais se destaca a localidade de Camacha com 19% da sua area urbana integrada na subclasse de
areas urbanas a reabilitar.
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Figura 4.5_Categoria de espaco dos perimetros urbanos do PDM em vigor
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Cima

Fonte: Planta de Ordenamento em vigor.

No que concerne aos niveis de preenchimento dos perimetros urbanos, verifica-se alguma capacidade
para construcdo e densificacdo dos mesmos, assim como a existéncia de bolsas livres de dimenséao
consideravel para permitir a estruturacdo do tecido urbano.

Areas urbanizaveis do PDM
a analizar no PU

Legenda
[ Perimetro Urbano

Area de intervengao do PU
Areas urbanizaveis do PDM

Fonte: Planta de Ordenamento em vigor.

Com excecao do nucleo mais antigo, a densidade urbana é baixa e as tipologias apresentam alguma
variagdo sobretudo na zona que concentra mais estabelecimentos hoteleiros, assim como no centro
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civico. A distribuicdo do edificado apresenta alguma dispersao, existindo muitas parcelas por ocupar no
seio dos espacos classificados como urbanos. O centro da cidade concentra os principais equipamentos
coletivos e diversos espacos publicos qualificados.

Por outro lado, como se pode analisar através da figura seguinte baseada no ortofotomapa, existe alguma
edificacdo na periferia do perimetro urbano da Serra de Fora integrada nos espacos agroflorestais, na
subclasse de zonas de paisagem humanizada a proteger. De salientar que se trata de uma area onde
existe edificacdo cujas caracteristicas de ocupacao ndo permitem distingui-las dos espacos urbanos

Figura 4.7_Perimetros urbanos de Camacha e da Serra de Fora

Legenda
[ Perimetro Urbano

Areas urbanizaveis do PDM

[ | Zonas de paisagem humanizada

Fonte: Planta de Ordenamento em vigor.

A delimitacao das classes e subclasses de uso do solo foi efetuada a luz do quadro legal em vigor a data
de elaboracao do PDM, o qual sofreu alteracdes relevantes, nomeadamente no que respeita aos critérios
de classificacdo e qualificacdo do solo, salientando-se os relativos a delimitacdo do solo urbano que
passaram a néo incluir solos urbanizaveis ou de urbanizacdo programada.

Face ao novo enquadramento definido na Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.° 31/2014 de 30 de maio), a revisdo do PDM de Porto
Santo implicar4 uma reavaliacdo de todos os perimetros urbanos, nomeadamente com a integragdo em
solo rustico da maioria das “areas urbanas de expansdo e colmatagem” que ndo se encontrem
efetivamente urbanizados ou comprometidos. Esta redefinicdo dos perimetros urbanos devera ter em
consideragdo as condi¢bes de colmatacao das areas consolidadas, a concretizacdo de compromissos
urbanisticos, bem como as dindmicas de procura e oferta de solo urbano em cada aglomerado urbano.

Regulamento

O regulamento do PDM em vigor apresenta uma estrutura confusa e de dificil interpretacdo, pouco
articulada com a planta de ordenamento, ndo distinguindo de forma clara entre solo urbano e solo
rural/rastico. O diploma é dividido segundo os seguintes capitulos:

= Disposicdes gerais;

= Serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica;
= Patriménio natural;

= Patrimoénio cultural;

= Protecgdo as infraestruturas;

= Ordenamento do territorio;

= Espacos inseridos em perimetro urbanos (normas de uso);
= Espacos agroflorestais (normas de uso);

= Espacos naturais (normas de uso);
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= Espacos-canais (normas de uso);

= Areas de equipamento estruturante (normas de uso);
= Unidades operativas;

= Controlo e monitorizagéo;

= Disposi¢Bes administrativas e processuais.

Ap6s a identificagdo das serviddes administrativas e restricbes de utilidade publica, o regulamento
identifica, em capitulo autbnomo, as areas integradas no patriménio natural — a que correspondem
essencialmente areas protegidas e outras com estatuto de protecdo e conservacao incluindo propostas
de areas a incluir na Reserva Agricola e na Reserva Ecoldgica —, no patriménio cultural — designadamente
os imoveis classificados e em vias de classificacdo, sendo igualmente identificados um conjunto de
imoveis com interesse patrimonial, bem como as regras no ambito do patriménio arqueolégico — e nas
areas de protecao as infraestruturas.

A classe de “Espacos urbanos” disp6e de um conjunto de normas de uso comuns aplicaveis a todas as
subclasses, sendo que os regimes de edificabilidade associados a cada subclasse se encontram em
artigos autébnomos. Importa referir, por um lado, a existéncia de regime especifico para as subclasses de
“espagos naturais em meio urbano”, “area verde principal, area verde secundaria, areas de habitacao
dispersa, espacos naturais e culturais espacos urbanos antigos ou histéricos” sem que haja qualquer
distincdo cartografica na planta de ordenamento, bem como a distingdo entre duas subcategorias
inseridas nas areas “verde urbano”, também sem qualquer representagao na planta de ordenamento — o
que dificulta a sua interpretacao e aplicabilidade — e, por outro, a dificuldade de ocupacéo das “areas de
equipamento” cuja concretizagdo depende da elaboragdo de planos de pormenor ou planos de
urbanizacao que irdo definir os respetivos parametros de ocupacéo e edificacdo.

Refira-se, a este proposito, a suspenséo parcial do PDM publicada pela Resolucdo n.° 1096/2017 de 28
de dezembro, a qual incidiu sobre duas areas (Penedo do Sono e Centro Hipico) integradas na subclasse
das “areas de equipamento” cuja ocupacdo se encontrava dependente de elaboracdo de plano de
urbanizacdo ou plano de pormenor, com prazos de elaboracdo considerados incompativeis com a
necessidade de acolher um conjunto de intervencdes com vista ao seu desenvolvimento e sobre as quais
foi reconhecido o interesse regional, pela sua natureza estruturante e pelo seu cariz inovador. Nestas
areas estdo suspensos os artigos 28° 34°, 41.° e 55° do Regulamento, até & publicagdo de um
instrumento de gestao territorial que abranja a area em causa, aplicando-se as medidas preventivas.

No que respeita as classes de “espagos agroflorestais” e “espagos naturais”, “espagos-canais” e “areas
de equipamento estruturante”, a légica de organizagdo € a mesma utilizada para os “espagos urbanos”,
sendo que, no caso das “dreas de equipamento estruturante”, distinguem-se parametros de
edificabilidade consoante os usos admitidos, ndo representados territorialmente.

A respeito da classe de “espagos agroflorestais”, constata-se a auséncia de normas que prevejam a
edificacdo para apoios a atividade agricola e florestal, quer nas “zonas de boa capacidade agricola”, quer
nas “zonas complementares agricolas”, quer nas “zonas florestais” ou “zonas a florestar”, ou mesmo nas
“zonas residenciais em meio rural” e zonas de “habitacdo dispersa” (esta Ultima ndo representada na
planta de ordenamento).

Relativamente as Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG), estas séo identificadas no
capitulo dos espacgos urbanos, sendo o seu regime definido em capitulo autobnomo, apenas para o caso
das UOPG inseridas em solo urbano, ja que para as restantes nao sao identificados objetivos ou
parametros de edificabilidade.

Refira-se também a necessidade de atualizacdo dos conceitos e definicbes, a luz do quadro legal
atualmente em vigor.

Concluindo, o PDMPS apresenta incongruéncias que dificultam a sua interpretacdo, nomeadamente:

= Algumas classes/subclasses apresentam designacdes distintas entre o regulamento e a legenda
da planta de ordenamento, como por exemplo: areas de ocupacao industrial, areas verdes
urbanas, areas de protegdo as linhas de agua,;

= Existem classes e/ou subclasses de espacos identificadas no regulamento sem que haja
distingdo ou representacdo na planta de ordenamento, nomeadamente: zonas de industria fora
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do perimetro urbano, espagos naturais em meio urbano, area verde principal, area verde
secundaria, areas de habitacao dispersa, espacos naturais e culturais;

= Sd&o delimitadas na planta de ordenamento classes e subclasses sem correspondéncia no
regulamento ou sem que haja distincdo em termos regulamentares (por exemplo, areas de
vegetacao autoctone, ou “zonas de infraestruturas” integrada nos “Espagos industriais”)

= A subclasse “zonas residenciais em meio rural” identificada na legenda ndo tem qualquer
representacdo na planta de ordenamento;

= As areas de equipamento estruturante, embora ndo delimitadas na planta de ordenamento,
correspondem a areas cuja ocupagao, uso e transformacéo sao condicionados, em sobreposicéo
com outras classes existentes, integrando a zona de industria fora do perimetro urbano, aterro
sanitario, centro de processamento de residuos, aeroporto, uso turistico e de lazer, exploracéo e
processamento de inertes, porto e areas de agroindustria;

= A planta de ordenamento apresenta uma area na faixa urbana litoral que constitui um “vazio”
regulamentar a nivel do PDM uma vez que este remete para a elaboragédo de um POOC — embora
tenha sido parcialmente colmatado com a entrada em vigor do PU da Frente de Mar Campo de
Baixo/Calheta que veio cobrir aproximadamente 60% daquela faixa, deixando sem
regulamentacédo apenas cerca de 30ha.

A revisdo do PDM do Porto Santo constitui uma oportunidade para, além de proceder a outras corre¢des
decorrentes da adequacao a planos/programas ou legislacdo superveniente, atualizar aquele que é o
principal instrumento de suporte a gestéo urbanistica no concelho. Nesse sentido, importa efetuar um
balango das principais debilidades/constrangimentos do regulamento e corrigi-las com base na
experiéncia que resulta da gestdo urbanistica municipal.

Deste modo, identifica-se seguidamente o ambito das alteracdes de que o regulamento carece, sem
prejuizo de outras que possam vir a ser identificadas no decurso da revisdo do PDM:

= Adaptacéo a planos e programas com os quais o PDM deve compatibilizar-se;

= Eliminacéo do vazio regulamentar existente na faixa litoral por transposi¢éo das normas definidas
no POC Porto Santo;

= Adequacéo a legislacdo setorial posterior a entrada em vigor do PDM (nomeadamente em
relagdo ao turismo, residuos, indastria, ruido, etc.);

= Articulag&o entre o regulamento e a planta de ordenamento, nomeadamente no que diz respeito
as areas ndo cartografadas;

= Atualizacdo aos conceitos e nomenclatura de classificacéo e qualificacdo do solo e legislacédo
geral em matéria de ordenamento do territorio;

= Atualizagdo das servidées administrativas e restricdes de utilidade publica e outros regimes
especificos publicados desde a entrada em vigor do PDM,;

= Eliminagéo de artigos relativos as “zonas urbanas de expansao e colmatagem”;
* Revisdo das opgdes relativas as UOPG;

= Eliminacdo/retificacdo de normas sem aplicabilidade pratica por auséncia da respetiva
delimitacdo territorial (caso dos “Areas de equipamento”, “zonas de paisagem humanizada a
proteger”, areas de “habitacao dispersa”, “Areas de equipamento estruturante”);

= Revisdo de alguns parametros de edificabilidade nos espacos agroflorestais;

= Revisdo dos parametros de edificabilidade dos espacos urbanos, incluindo a revisdo do regime
associado aos espacos industriais;

= Ajustamento pontual de alguns parédmetros urbanisticos, nomeadamente no que se refere a
edificagdo no solo rustico (e.g. instalacao de empreendimentos turisticos, apoios agricolas);

= Clarificacéo da redacao de disposicdes normativas decorrente da gestao corrente do plano que
tenham sido identificadas como de dificil aplicagéo;

* Retificagdo dos parametros de dimensionamento das areas de estacionamento e dos perfis da
rede viaria de acordo com a legislagéo vigente.

Relativamente as areas do territério municipal abrangidas por serviddes administrativas e restricées
de utilidade publica nos dominios do patriménio natural, cultural, equipamentos coletivos,
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infraestruturas basicas e exploracdo do solo e subsolo sado identificadas na planta de condicionantes,
nomeadamente:

= Na planta de condicionantes:

— Parque Natural da Ilha da Madeira
— Rede Natura 2000
— Rede rodoviaria de 2° e 3° niveis (rede complementar);

= No relatério:

— Valores locais;

— Edificios publicos;

— Rede viaria municipal,

— Rede de telecomunicagoes.

De referir, no entanto, a existéncia no regulamento de dois artigos relativos a “areas a incluir na Reserva
Agricola Regional” e “Areas a incluir na Reserva Ecolégica Regional”, onde se descrevem os critérios
das areas incluidas nessa condicionante, sendo que as respetivas areas estdo delimitadas na planta de
condicionantes. Estas terminologias deverdo estar de acordo com o regime regional® em que:

= a REN é definida com base no regime juridico das areas protegidas em vigor na Regido
Autéonoma da Madeira;

= para aRAN, séo considerados todos os solos de boa ou muito boa capacidade agricola segundo
a Carta dos Solos da Ilha da Madeira e respetivos instrumentos complementares, e classificados
no PDM como Espacos Agricolas, podendo os PDM estabelecer regras especificas para essas
areas, desde que respeitem os principios dos instrumentos referidos.

Tabela 4.2_Serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica

Patriménio natural  Areas a incluir na Reserva Agricola Regional
Areas a incluir na Reserva Ecol6gica Regional
Rede Natura 2000 /Parque Natural da Madeira
Patriménio cientifico Arriba féssil da Fonte da Areia
Chaminés vulcanicas do Zimbralinho
Pedreira do Pico da Ana Ferreira
Ilhéus (das Cenouras, da Cal, de Cima, do Ferro, da Fonte da
Areia, de Fora)
Pico Branco
Patriménio cultural  Iméveis de interesse publico e valor concelhio
Patrimonio arquitetonico e urbanistico
Patriménio arqueolégico
Protecao as Rede viaria Rede regional principal (2° Nivel)
infraestruturas Rede regional complementar (3° Nivel)
Estradas Municipais
Caminhos municipais

Condicionantes especificas na ER111 entre a Calheta e o centro da cidade
estabelecidas pelo DRR n.° 5/99/M

Captacoes e abastecimento de agua
Instalagbes de saneamento
Aeroporto
Serviddes radioelétricas
Serviddes militares
Fonte: Regulamento do PDM em vigor

Importa salientar que nem todas as condicionantes referidas em regulamento néo estéo identificadas em
planta, ou com as mesmas designacgdes (estacdo LORAN, Feixe herteziano, entre outros).

® Regime transitorio para a aplicagdo & RAM do regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional e da Reserva Agricola Nacional, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
18/2011/M, de 11 de agosto
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Para grande parte das condicionantes identificadas, o regulamento remete para os respetivos regimes
juridicos em vigor, em muitos casos salientando a existéncia de sancao aplicavel a violagcao das normas,
ou apenas identificando a condicionante, néo referindo qualquer situacéo a nivel normativo.

Note-se que a planta de condicionantes deve sintetizar todas as serviddes administrativas e restricdes
de utilidade publica constantes da legislacdo em vigor, passiveis de ser cartografadas, aplicaveis ao
concelho de Porto Santo e decorrentes dos respetivos regimes juridicos, pelo que esta peca fundamental
do PDM devera ser atualizada, em articulagdo com o regulamento.

Opcdes de execucéo

O PDM do Porto Santo identifica 11 Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG),
correspondentes a espacgos de intervencao coerente que se traduzem em areas a sujeitar a planos de
urbanizacao e ou de pormenor no caso de &reas inseridas em perimetro urbano, ou planos especiais na
restante area do concelho — estas opc¢des de execucdo ja ndo se enquadram no novo regime dos
instrumentos de gestéo territorial. Algumas UOPG abrangem apenas partes de areas urbanas, outras
encontram-se em Espacos Agroflorestais ou Espacos Naturais.

No Regulamento do PDM em vigor séo identificadas as seguintes UOPG:

Ul - Cidade;

U2 — Campo de Baixo/Espirito Santo;
U3 — Camacha;

U4 — Lapeira/Campo de Cima;

U5 — Ponta (Sul da estrada da Calheta entre Cais e a Ponta);
U6 — Serra de Fora;

U7 — Aeroporto;

U8 — Porto;

U9 — Espacos naturais;

U10 — Espacos agroflorestais;

U11 — Area afeta ao POOC.

No entanto, ndo séo definidos objetivos gerais ou especificos para as UOPG — havendo apenas uma
distincdo a nivel dos parametros urbanisticos no caso das Ul a U6, sem que haja qualquer delimitacéo
na Planta de Ordenamento.

Decorridos 23 anos da sua entrada em vigor, o nivel de execugdo do PDM de Porto Santo foi bastante
reduzido, uma vez que as intencdes relativas a elaboracéo de planos de maior detalhe para as UOPG
nado foram concretizadas, com excecao dos seguintes PMOT:

= Plano de Urbanizacdo da Frente de Mar — Campo de Baixo/Ponta da Calheta (abrangendo
parcialmente as U5 e U11);

= Plano de Urbanizag&o do Golfe Resort do Porto Santo (abrangendo parte da UE2).

Esta atualmente em curso o Plano de Urbanizacao da Frente Mar — Sul da Ilha do Porto Santo, que incide
sobre parte da U5 e U11, entre o Campo de Baixo e o Penedo do Sono.

4.2. Plano de Urbanizacdo do Golfe Resort do Porto Santo

O Plano de Urbanizacdo do Golfe Resort do Porto Santo (PUGRPS) abrange uma area de cerca de
400ha localizada na parte ocidental do concelho, e tem por objetivo estabelecer as regras a que deve
obedecer a ocupagéo, uso e transformagéao do solo na respetiva area de intervencao e definir as normas
de gestdo urbanistica a utilizar na sua execugéo.

Toda a area de intervencdao é classificada como solo urbano e qualificada maioritariamente como “zonas
verdes de recreio e desporto” (cerca 80%). A restante area corresponde a areas habitacionais
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(aproximadamente 10%), as quais se subdividem entre média e baixa densidade e outras categorias
como as areas verdes de protecdo e enquadramento, areas de equipamento, areas de infraestruturas.

Figura 4.8_ Planta de Zonamento do PUGRPS

Legenda
r==r)

: ........ 1l Area de Intervenio
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I
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Cientifico a Proteger ES - Equipamento de Sadde
Es - Equipamento de Seguranca
é;:a: de Equipamento - EC- Equipamento Cultural
S Formagio Geolégica
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= |
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Fonte: Adaptado da planta de zonamento do PUGRPS

As zonas verdes de recreio e desporto destinam-se a Campos de Golfe e areas para convivio e recreio
nas zonas habitacionais, sendo admitida a construcdo de infraestruturas e de edificios para
equipamentos de apoio ao recreio e lazer, sem que sejam definidos quaisquer parametros para o efeito.

Figura 4.9 Ocupacdo atual da area de intervencéo do PUGRPS
o 6 " X 4 o

54 ” ’ = . V i /.
Fonte: Limite PUGRPS sobre ortofotomapa 2018, DRAAC
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4.3. Plano de Urbanizacédo da Frente de Mar do Campo de Baixo/Ponta da
Calheta

O PUFMCBPC abrange uma area de 189ha localizada na faixa litoral sudoeste do concelho do Porto
Santo, incidindo sobre areas urbanas a reabilitar, areas urbanas de expansao e colmatagem, espagos
naturais de uso recreativo, verde urbano, zonas de equipamentos e, parcialmente, uma faixa objeto de
POOC, no &mbito do PDMPS.

O PUFMCBPC tem como obijetivos:

= Definir os pardmetros e as condi¢c8es de realizacdo de um conjunto de novos empreendimentos
turisticos, de uma éarea residencial e de duas novas centralidades de servigos de apoio local;

= Definir o modelo de acessos, a ocupacao e a gestdo da frente de praia;

= Estabelecer medidas de requalificacdo ambiental e urbanistica da area de intervencéo, incluindo
a reformulacéo da rede viaria;

O solo urbanizado é constituido pelas seguintes categorias funcionais:

= Espaco cultural;

= Espacos verdes;

= Espacos de patriménio etnogréfico e arquitetonico;
= Espacos residenciais (de ER1 a ER11);

= Espacos turisticos (ET1 a ET7);

= Espagos mistos;

= Espacos de infraestruturas.

O solo urbanizavel é constituido pelas mesmas categorias funcionais que o solo urbanizado, com
acréscimo de espacos centrais.

O espaco cultural urbanizavel é constituido por uma faixa de salvaguarda do sistema dunar que é uma
area “non aedificandi”. As disposi¢des de regulamento que vigoram neste espago sdo as mesmas que
para os espacos culturais urbanizados.

Os espacos verdes urbanizaveis subdividem-se em Corredores de ativacao ecolégica e Verdes de
enquadramento.

OOty SOLO RURAL S0LO URBANO
e ovesma: ] SOLO URBANIZAVEL
S umo [ eswagocurnma EarAGOS RESDENCIAR NERATSTRITURAS
S esmacocurma B e—net—— [ETX]  ewracos Tumiemoos TN et g 120
[ s P s d vt o ) Sgeamms EEIT] Yoot
[] Avoios Bekewres tndcusvo) (I oo Vet o Protaogkio des Linhes e Ague / Cunvedor 0o — A _—
- — oy P Paeds e 1,203
[ e s ——— B umemtmm I Lopwes o ks pr posons com mctbinde
S [ TR e—— [Ex] oo b -
[ cxomeo Ve o Ervemtamerts EE oo de romnacte L] Parcn o i
| .
(] [V E———
e 'S [
- Eer-ro wefls Acesscs Predemncis
== o D e
o Vs - B o
- e v —

Limie s o do CAEZ ¢ VDL

{TBNT]  PATRMOO GEOLOGICO/ DEPOSITO DE MATERAS

Fonte: CMPS

E possivel perceber que grande parte do territério abrangido por este plano é considerado como solo
rustico, dizendo respeito a uma faixa ao longo do litoral, que inclui os areais e uma classe de Espaco
Cultural que corresponde a zona dunar e campos adjacentes. Os espagos turisticos assumem uma
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importante relevancia, correspondendo a um conjunto de poligonos adjacentes ao solo rustico e que se
estendem ao longo da Estrada Regional.

=

Figura4.11_Ocupacéo atual da area de intervencdo do PUFMCBPC

ps F q A

Fonte: Limite PUFMCBPC sobre ortofotomapa 2018, DRAAC

Este plano apresenta um nivel baixo de execucao, sobretudo no setor poente, o qual é qualificado como
espaco urbanizavel e se encontra praticamente desocupado. No setor nascente localiza-se a maioria dos
hotéis e resorts da ilha.

4.4. Plano de Urbanizacdo da Frente Mar — Sul da llha do Porto Santo

A &rea de intervencao do Plano de Urbanizacéo da Frente Mar — Sul da Ilha do Porto Santo, entre o Sitio
do Ribeiro Cochino e o Sitio do Penedo do Sono (PUFMSPS), abrange aproximadamente 57 ha na frente
litoral da costa sul de Porto Santo, imediatamente a nascente da area do Plano de Urbanizagéo da Frente
Mar - Campo de Baixo / Ponta da Calheta, incidindo parcialmente sobre a Unidade Operativa de
Planeamento e Gestdo "U11-Area afeta ao POOC" definida pelo PDM em vigor, a qual corresponde a
um "vazio" regulamentar do PDM, o qual remete a disciplina de uso ocupacéo e transformac¢éo do solo
para a elaboracdo do POOC — Plano de Ordenamento da Orla Costeira do Porto Santo, entretanto
aprovado como Programa da Orla Costeira do Porto Santo (POCPS). O POCPS tem previsto no seu
programa de execug¢do um projeto especifico (4.2.2 — Promover a elaboragdo do PMOT para a frente
maritima ndo regulamentada pelo atual PDM) que visa resolver o vazio legal existente e regular a
ocupacdao de parte da frente maritima em consonancia com as opgdes deste programa especial.
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E VILA BALEIRA

Fonte: Termos de Referéncia do PUFMSPS.

O PUFMSPS tem os seguintes objetivos:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

g)

Identificar e salvaguardar os valores culturais e naturais a proteger;

Estabelecer a concec¢édo geral da organizacéo urbana, a partir da classificacdo e qualificacdo do
solo, definido a rede viaria estruturante, a localizacdo de equipamentos de uso e interesse
coletivo, a estrutura ecolégica, bem como o sistema urbano de circulacdo, de transporte publico
e privado e de estacionamento;

Definir as areas para a localizac¢éo das diversas fungdes urbanas, designadamente habitacionais,
comerciais, turisticas, de servicos e de gestdo de residuos, bem como identificar as areas a
recuperar, a regenerar ou a reconverter, atendendo as situagfes de risco e as propostas
consagradas no POCPS;

Adequar a proposta de classificacéo e qualificagdo do solo urbano, tendo em consideracdo o
perimetro urbano definido no PDM, em fungdo da conce¢do geral de organizagdo urbana
definidos, incluindo, nomeadamente o tracado e o dimensionamento das redes de infraestruturas
gerais que estruturam o territorio, fixando os respetivos espacos-canais, os critérios de locacao
e de insercdo urbanistica e o dimensionamento dos equipamentos de utilizacdo coletiva,
nomeadamente o0s previstos de suporte ao uso balnear no POCPS;

Definir a solugdo urbanistica, 0s mecanismos e 0s instrumentos necessarios para a reabilitacao
e regeneracao urbanas das areas degradadas ou em risco;

Estabelecer os indicadores e parametros urbanisticos aplicaveis as diferentes categorias de usos
do solo, tendo em consideragdo o Regulamento de Gestao do Dominio Hidrico da Orla Costeira
do Porto Santo;

Delimitar e definir os objetivos de unidades e subunidades operativas de planeamento e gestao,
a estruturacdo das acdes de compensacéo e redistribuigdo de beneficios e encargos e identificar
o sistema de execucao do plano.
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5. CONCLUSOES E DESAFIOS QUE SE COLOCAM A REVISAO DO PDM

O PDM do Porto Santo, aprovado pela Resolucdo n.° 856/99, de 16 de junho, estabeleceu o modelo de
ordenamento do territério municipal assente em regras de uso, ocupacdo e transformacao do solo,
elaborado a luz do quadro legal entdo vigente.

Trata-se de um modelo que ja ndo responde as dinamicas existentes e que padece de diversos
problemas de construcéo, gerando dificuldades de aplicacdo e incapacidade de responder aos desafios
atuais do concelho.

Por outro lado, 0 modelo de ordenamento do PDM em vigor encontra-se desatualizado face ao quadro
de referéncia estratégico em vigor com o qual devera compatibilizar-se, sendo necessaria a revisao dos
seus objetivos de desenvolvimento, adequando o modelo de ordenamento as dinamicas territoriais,
econdmicas e sociais atuais.

Com efeito, os diversos instrumentos de natureza setorial e especial que foram aprovados apés a
entrada em vigor do PDM, exigem uma ponderagédo do modelo de ordenamento municipal e a procura
de solugBes que sejam consentadneas com 0s regimes de salvaguarda e protecdo de valores naturais —
nomeadamente os estabelecidos no programa da orla costeira ou no plano de ordenamento das bacias
hidrograficas, entre outros.

Acrescem ainda as opg¢fes que decorrem de outros instrumentos de ambito regional, com destaque
para o PROTRAM, as quais tém grande impacto na redefinicdo do modelo de ordenamento do PDM,
designadamente ao nivel da qualificacdo do solo urbano, para além dos planos que definem
condicionamentos a ocupacao do solo associados a riscos naturais, como por exemplo o0 PGRI-RAM,
cuja cartografia de riscos devera ser incorporada no PDM.

O enquadramento normativo da revisdo do PDM sera substancialmente distinto daquele que enquadrou
a elaboracao do plano em vigor. Por um lado, o RJIGT-M estabelecido pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 18/2017/M de 27 de junho, o qual procedeu a adaptacao a Regido do novo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial de &mbito nacional, publicado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14
de maio, enquadrado pela LBSOTU - Lei n.° 31/2014, de 30 de maio.

A revisdo dos instrumentos de gestéo territorial implica a reconsideracéo e reapreciagéo global, com
caracter estrutural ou essencial, das op¢des estratégicas do plano, dos principios e objetivos do modelo
territorial definido ou dos regimes de salvaguarda e valorizacao dos recursos e valores territoriais.

Neste contexto, e no que a revisdo dos PDM diz respeito, ha a salientar as seguintes alteracdes
resultantes deste enquadramento legal face ao PDM em vigor:

= Nomenclatura da classificagéo e qualificacdo do solo — Classificacdo do solo distinguindo
claramente entre solo rastico e solo urbano e ado¢cdo das categorias e subcategorias definidas
no Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto e nas orientacdes do Programa
Regional de Ordenamento do Territério da Regido Autonoma da Madeira;

= Qualificacdo do solo urbano — reclassificacdo como rusticos dos solos urbanizaveis (espacos
de expanséo e colmatagem), exceto nos casos devidamente fundamentados em funcdo do
nivel de urbanizacdo ou compromisso;

= Conteudo documental — integragdo das pecas escritas e desenhadas identificadas no RJIGT-
M, nomeadamente, o Relatério Ambiental, o Programa de Execucdo e o Plano de
Monitorizacdo, entre outros.

A alteracdo do quadro legal atras referida imp&e um prazo para a adequacao dos planos territoriais as
novas regras relativas a classificacao do solo. Tal alterac&o justifica uma profunda revisdo do modelo
de ordenamento do concelho através da “reconsideragao e reaprecia¢ao global das opgdes estratégicas
do plano, dos principios e objetivos do modelo territorial definido”. Por outro lado, o periodo de vigéncia
de mais de uma década permitiu identificar ineficiéncias do PDM que se encontram identificadas no
capitulo 4, e que importa corrigir.
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Considerando a alteracéo dos critérios de classificacédo e qualificacdo do solo, em particular, o facto de
0 solo urbano ter deixado de incluir solos urbanizaveis, a revisdo do PDM do Porto Santo deverd incluir
uma reavaliacao de todos os perimetros urbanos, nomeadamente com a integracdo em solo rustico da
maioria dos espacos qualificados como de expansédo e colmatagem que ndo se encontrem efetivamente
urbanizados ou comprometidos.

Sem prejuizo da apreciacdo do modelo de ordenamento efetuada, foi identificado um conjunto de
situacdes que deverdo dar origem a atualizacdes do PDM e que resultam, quanto a sua natureza
essencial, da necessidade de:

= Adaptacéo deste instrumento face ao novo enquadramento legal, bem como a entrada em vigor
de novos planos e programas ou ainda servides administrativas e restricbes de utilidade
publica;

= Acertos de cartografia determinados por erros de transposicao de escalas, tendo por base a
nova cartografia de referéncia;

= Clarificacéo da redac¢éo de disposi¢cBes normativas resultante da gestéo corrente do plano que
tenham sido identificadas como de dificil interpretacao e/ou aplicacéo;

» Retificagdo de parametros de dimensionamento das areas de estacionamento e dos perfis da
rede viaria de acordo com legislacéo especifica vigente;

= Eliminag&o de incongruéncias entre as pecas fundamentais do plano.

Por fim, a revisdo do PDMPS deve integrar os compromissos e intengdes municipais existentes a data
de elaboracédo do PDM.

Face a avaliacé@o efetuada nos capitulos anteriores, a urgéncia em rever o PDM do Porto Santo resulta
diretamente do novo enquadramento legal que determina essa obrigatoriedade, nomeadamente da
eliminagdo dos espacos urbanizaveis, bem como a adaptagao deste instrumento face a novos planos e
programas ou ainda servidées administrativas e restricdes de utilidade publica.

Relativamente aos referenciais estratégicos municipais referidos no capitulo 3, o desafio reside em
traduzir as respetivas propostas, por um lado, ajustando a qualificacdo do solo e o regime de uso e
edificacdo das areas urbanas do concelho as opc¢des em matéria de reabilitagdo urbana preconizadas
para a ARU de Vila Baleira, e, por outro lado, materializando as visbes e as op¢des estratégicas
enunciadas para o concelho, designadamente no setor do turismo.

A revisdo do PDMPS tera, ainda, como desafio contrariar as assimetrias existentes em termos de
desenvolvimento do concelho no contexto da Regido, procurando reforcar a competitividade do
concelho em matéria de atragdo de residentes e de empresas, através da contencdo das perdas
populacionais que tem registado, aumentando a sua atratividade e diversificagdo da economia.

A revisdo do PDMPS devera acomodar e articular os investimentos de maior peso previstos para o
concelho.

Todas as questdes apontadas implicam uma reapreciacédo global das opc¢fes estratégicas do plano
e dos principios e objetivos do modelo territorial em vigor, bem como dos regimes de
salvaguarda e dos recursos e valores naturais e territoriais. Neste sentido, propdem-se 0s
seguintes objetivos para a revisao do PDMPS:

= Afirmar Porto Santo como territério de exceléncia, multifacetado, que reconhece os seus valores
e 0 patrimonio natural, cultural e paisagistico como elementos identitarios que contribuem para
a coesao social e qualidade de vida que oferece aos seus residentes e visitantes (territorio
inclusivo);

= Promover um modelo de ordenamento assente nos principios da sustentabilidade e do reforco
da resiliéncia, assegurando mecanismos de reducdo dos niveis de exposi¢do de pessoas e
bens aos riscos naturais, num quadro de alteracdes climaticas;

= Promover o controle de fenémenos de fragmentacao urbana e a densificacao dos aglomerados
populacionais, adotando medidas que contribuam para o ordenamento, qualificacdo e a
reabilitacdo da rede urbana, valorizando a multifuncionalidade do tecido urbano através da
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distribuicao territorial dos novos empreendimentos turisticos em articulacdo com as funcdes
habitacionais e 0s servicos existentes;

= Criar condicdes para o desenvolvimento e diversificacao dos usos e atividades no espaco rural,
designadamente através de medidas que permitam o desenvolvimento de atividades
econdmicas especificas com base nos recursos enddgenos, com vista a valorizacao do territério
numa perspetiva integrada,;

= Tornar o PDM um instrumento de gestdo operacional e eficaz do territério, com base num
regulamento adequado, clarificando as condicionantes e regras de ocupacdo espacial e 0s
parametros urbanisticos para as diversas fungées, com redugdo dos tempos de deciséo.
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